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VORWORT

des Bundesministers fiir Europa,
Integration und AulBeres

Ein weiteres Jahr liegt zwischen uns und der Migrationskrise der Jahre 2015/2016.
Die Asylantragszahlen haben sich seither kontinuierlich reduziert, im Vergleich zum
Vorjahr um 44 %. Der Rickgang der Asylantrage ist allerdings kein Grund, Migra-
tionsbewegungen nach Europa aus dem Fokus zu verlieren. Daher bedarf es —
neben MaBnahmen auf nationaler Ebene — weiterhin einer engen Kooperation auf
europiischer Ebene. Gleichzeitig ist es wichtig, jene Menschen, denen in Oster-
reich internationaler Schutz zuteilwird, geeignete Rahmenbedingungen fiir eine
gelingende Integration zu bieten. Es gilt die ehestmdgliche Selbsterhaltungsfahig-
keit der Migrantlnnen zu unterstltzen und sie zu befdhigen, aktiv und umfassend
am gesellschaftlichen Leben in Osterreich teilzunehmen.

Osterreich hat am Héhepunkt der steigenden Asylantragszahlen 2015/2016 als
einer der ersten europaischen Staaten reagiert und gleich zu Beginn eine Integra-
tionsstrategie flr Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte entwickelt,
deren MaBnahmen iber die Jahre kontinuierlich ausgebaut wurden. Als Beispiel
dafir seien an dieser Stelle die Werte- und Orientierungskurse sowie diverse Ver-
tiefungskurse des Osterreichischen Integrationsfonds genannt. Gesetzliche Basis
fir die staatliche Integrationsarbeit ist das 2017 eingeflhrte Integrationsgesetz,
das erstmals einen umfassenden rechtlichen Rahmen geschaffen hat und die Rech-
te als auch die Pflichten von Zugewanderten im Integrationsbereich genau regelt.
Die dadurch etablierten Integrationsstrukturen in Osterreich sind tragfahig, aner-
kannt und gelten im européischen Vergleich als vorbildhaft.

Das groBBe Engagement aller Akteurlnnen in der Integrationsarbeit tragt Friichte —
dies zeigen auch die Zahlen des diesjahrigen Integrationsberichts. Beispielsweise
konnten Schilerlnnen mit Staatsangehorigkeit Syrien, Afghanistan oder Irak, die
insbesondere aufgrund fehlender Sprachkenntnisse haufig als auBerordentliche
Schiilerinnen gefihrt werden, verstarkt in den Regelunterricht wechseln. Die inten-
siven Sprachkurse und ArbeitsmarktqualifizierungsmaBnahmen sowie die langere
Aufenthaltsdauer von Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten in Oster-
reich erlauben es ihnen, langsam am Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.

Gleichzeitig bestehen die Herausforderungen im Integrationsbereich weiter fort
und bedirfen auch zukiinftig erheblicher Anstrengungen. So liegt etwa die Arbeits-
losenquote bei Menschen aus Fluchtherkunftslandern zum Teil ber 50 %, wobei
Frauen Uberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Neben staatlichen
Angeboten bedarf es jedoch auch des eigenverantwortlichen Engagements aller
Zuwanderlnnen, ihre Chancen in Osterreich wahrzunehmen und sich in die Aufnah-
megesellschaft zu integrieren. Darlber hinaus sind die Verinnerlichung der 6sterrei-
chischen Werte und Normen sowie die Identifikation mit dem Aufnahmeland von
zentraler Bedeutung. Gerade Schulen als Orte der Bildung und Orientierung fur
Kinder und Jugendliche haben hier einen hohen Stellenwert, sind aber gleichzeitig
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zeitig auch Orte, wo soziale und kulturelle Konflikte primér zum Vorschein kommen.
Vor diesem Hintergrund ist die gemeinsame Verstdndigung Uber die verfassungs-
maBig verankerten Werte und Grundhaltungen in Osterreich besonders wichtig.

Der Expertenrat fiir Integration erarbeitet im Rahmen des Integrationsberichts 2019
zum zweiten Mal die Kontextualisierung der Daten aus dem gesetzlich verankerten
Integrationsmonitoring. Zusammen mit dem Statistischen Jahrbuch ,migration &
integration 2019 ist der diesjéhrige Integrationsbericht des Expertenrats Pflichtlek-
tire fiir alle integrationspolitischen Stakeholder in Osterreich. Durch die Abbildung
und Thematisierung relevanter Zahlen und Daten des Integrationsmonitorings bil-
det der Bericht somit die Grundlage fiir eine evidenzbasierte Integrationspolitik.

Darliber hinaus beleuchtet der Expertenrat im gegenstandlichen Integrations-
bericht zentrale integrationspolitische Themen, die aktuell und zukiinftig verstarkter
Aufmerksamkeit bediirfen. Dabei werden relevante Entwicklungen zu komplexen
und thementibergreifenden Integrationsbereichen analysiert und wichtige Impulse
fir kiinftige Uberlegungen und MaBnahmen in der Integrationsarbeit gesetzt.

AbschlieBBend darf ich dem Expertenrat fiir Integration und seiner Vorsitzenden, Frau
Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel, fir den informativen Integrationsbericht 2019 und
fir die fortlaufend zur Verfligung gestellte Expertise meinen ausdriicklichen Dank
aussprechen. Ich freue mich auf die weitere gute Zusammenarbeit zwischen dem
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres und dem Expertenrat fiir
Integration und winsche allen Leserinnen und Lesern eine aufschlussreiche Lektlire.

Mag. Alexander Schallenberg, LL.M.
Bundesminister fur Europa, Integration und AuBeres

Wien, 2019
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VORWORT

der Vorsitzenden des Expertenrats
fur Integration

Mit dem vorliegenden Bericht widmet sich der Expertenrat fir Integration aktuellen
Entwicklungen der Integration in Osterreich. Damit kommt der Expertenrat seiner
ihm durch das Integrationsgesetz tUbertragenen Aufgabe nach.

Das vergangene Jahr 2018 war erneut gepragt von einem Riickgang der Zuwande-
rung nach Osterreich, insbesondere im Asylbereich. Das bedeutet aber nicht, dass
die Integrationspolitik damit an Bedeutung verliert. Allerdings verschiebt sich ihr
Fokus weg vom unmittelbaren Migrationsmanagement hin zu einer langerfristig
ausgelegten Integrationsarbeit bzw. Regelintegration der in Osterreich lebenden
Migrantlnnen. Auf sémtlichen Verwaltungsebenen und in der Zivilgesellschaft wur-
den in den vergangenen Jahren gesetzlich verankerte, differenzierte und nachhal-
tige Strukturen aufgebaut und MaBnahmen gesetzt, um die Integration von lén-
ger hierzulande lebenden Migrantinnen und rezent nach Osterreich gekommenen
Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten zu unterstiitzen. Auf diese Weise wird die
Kontinuitat der Integrationsarbeit, auch im Sinne von Vorhersehbarkeit und Verlass-
lichkeit, gewahrleistet; gleichzeitig wurden bewéhrte MaBnahmen ausgebaut und
weiterentwickelt.

Auch wenn die Entwicklungen der letzten zwei Jahre zu einem Rickgang der Zu-
wanderungszahlen auf ein dem langjahrigen Durchschnitt entsprechendes Niveau
flhrten, ist es notwendig, die Bemiihungen zur Integration von Migrantlnnen weiter
zu intensivieren. Ein Rickgang der Asylantragszahlen bedeutet nicht, dass sich die
Zahl der zu integrierenden Migrantinnen verkleinert. Die wirtschaftliche und kul-
turelle Integration der Menschen der jingsten Fluchtzuwanderung ist ein Prozess,
der zwar aktuell intensiv stattfindet, aber noch lange nicht abgeschlossen ist. Denn
Integration braucht neben dem Willen und Engagement der Zugewanderten sowie
der Unterstitzung durch die Aufnahmegesellschaft vor allem eines: Zeit. Gleichzei-
tig darf die Integrationspolitik die schon langer in Osterreich lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund nicht Ubersehen. Die Verbesserung ihrer Chancen auf
Teilhabe an Bildung und am Arbeitsmarkt ist nach wie vor Ziel integrationspoliti-
scher MaBnahmen. Im Ubrigen lasst die teilweise prekdre wirtschaftliche, demo-
graphische und sicherheitspolitische Lage in den Landern des Nahen und Mittleren
Ostens sowie Afrikas ein Ansteigen der Migrationsbewegungen in Richtung Europa
in Zukunft und binnen kurzer Zeit méglich erscheinen.

Fir den Integrationsbericht des Vorjahres bildete das im Integrationsgesetz veran-
kerte Integrationsmonitoring erstmals die Grundlage. Auch in diesem Jahr werden
auf der Basis des Integrationsmonitorings wieder Daten aus den Bereichen Asyl
und Aufenthalt, Bildung, Arbeitsmarkt, Sozialleistungen sowie Werte- und Orien-
tierungskurse aus dem Kalenderjahr 2018 zusammengefasst und vom Expertenrat
ganzheitlich thematisiert und kontextualisiert. Durch den erstmals moglichen Ver-
gleich mit den Ergebnissen des Monitorings des Vorjahres lassen sich erste Entwick-
lungen und gewisse Trends ablesen. Die Daten des Integrationsmonitorings wurden



Integrationsbericht 2019

von den Mitgliedern des Integrationsbeirats auf Bundes- und Landerebene einge-
meldet und dem Expertenrat flr Integration fiir die weitere Analyse zur Verfiigung
gestellt. Diese gesetzlich etablierte Zusammenarbeit hinsichtlich relevanter Zahlen
und Daten trégt wesentlich zum Gelingen des jahrlichen Integrationsberichts bei.
Gemeinsam mit den nationalen Integrationsindikatoren des Statistischen Jahrbuchs
,migration & integration” kann ein anschauliches und informatives Gesamtbild
der Entwicklungen im Bereich Integration gezeichnet werden. Damit steht fir alle
Akteurlnnen in der Integrationspolitik wichtiges Datenmaterial zur Verfligung.

Die Daten des Integrationsmonitorings zeigen, dass sich die Zugewanderten nach
und nach in die Regelstrukturen integrieren. Im Bereich des Arbeitsmarkts zeigen
sich positive Tendenzen hin zu einer Zunahme der Zahl der unselbstandig und
selbstindig Beschaftigten mit ausldndischer Staatsangehérigkeit in Osterreich,
so auch bei Drittstaatsangehdrigen aus Syrien, Afghanistan und dem Irak, also den
Hauptherkunftslandern der rezent ins Land gekommenen Flichtlinge. Einerseits
ist diese Entwicklung auf die steigende Aufenthaltsdauer der vor allem 2015 und
2016 gekommenen Fliichtlinge zurilickzuflihren. Gleichzeitig sprechen die Daten
aber auch dafiir, die erfolgsversprechenden Ansétze der Integrationsarbeit auf-
rechtzuerhalten und weiterzuentwickeln. Von einer ehestmdéglichen strukturellen
Integration, die auf die wirtschaftliche Selbsterhaltungsfahigkeit abzielt, profitie-
ren in erster Linie die Migrantinnen selbst, aber sie ist auch ein gesamtgesell-
schaftlicher Gewinn fiir Osterreich. Welche Lebensbereiche fiir eine wirtschaft-
liche und kulturelle Integration relevant sind und vor welchen Herausforderungen
spezifische Gruppen bzw. die Aufnahmegesellschaft stehen, wird im zweiten Teil
des vorliegenden Berichts behandelt.

Als thematische Schwerpunkte des diesjéhrigen Integrationsberichts hat der Ex-
pertenrat den Umgang mit unterschiedlichen Geschlechterrollen in Familie und
Gesellschaft, die Integration von Jugendlichen sowie die mdglichen Auswirkungen
von Familiennachzug und Heiratsmigration auf den Integrationsprozess gesetzt.
Es zeigt sich, dass diese Themen eng miteinander verbunden sind, da jeweils die
Frage auftritt, ob und wie unterschiedliche kulturelle Hintergriinde einen gelingen-
den Integrationsprozess beeinflussen.

In einem ersten Kapitel werden der Umgang mit unterschiedlichen Geschlechter-
rollen und deren Auswirkungen auf Frauen und Médchen, das familidre Umfeld und
die Gesellschaft thematisiert. Insbesondere patriarchale Denk- und Handlungs-
muster von Zugewanderten, die teils kontrér zum Prinzip der Gleichberechtigung
stehen und somit das Potential fiir gesellschaftliche Spannungen mitbringen, kon-
nen eine Herausforderung im Integrationsprozess darstellen. Um mit Blick auf Ge-
schlechterrollen eine gesellschaftliche Entwicklung zu férdern, ist neben der Arbeit
mit Frauen insbesondere die Arbeit mit und flir zugewanderte Manner von grofBer
Bedeutung, um nachhaltig und wirksam auf eine Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern in allen Lebensbereichen hinzuwirken.

Die Integration von Jugendlichen insbesondere im Bildungssystem bildet einen
weiteren thematischen Bereich, dem im Rahmen dieses Berichts besondere Auf-
merksamkeit gewidmet wird. Auch in diesem Zusammenhang hat sich der Exper-
tenrat mit méglichen Konflikten, die durch ein Spannungsverhéltnis zwischen Her-
kunfts- und Aufnahmekultur entstehen kdénnen, beschéftigt und sich gestltzt auf
aktuelle Studien mit den Wertehaltungen dieser Jugendlichen befasst. Die beson-
dere Motivation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Schule, ihre
Aufnahmekapazitét beim Lernen Uberhaupt und ihre Fahigkeit, sich die deutsche
Sprache schnell und gut anzueignen, sollten flr eine gelingende Integration in die
Osterreichische Gesellschaft durch effektive Unterstiitzung genutzt werden.
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Ein weiteres Schwerpunktkapitel erortert Fragen des Familiennachzugs und des
Phénomens der Heiratsmigration sowie deren jeweiligen Einfluss auf die Integra-
tion von Migrantinnen. Beide Formen des Zuzugs bergen zunichst das Potential,
die Integration von bereits Zugewanderten in die dsterreichische Gesellschaft zu
férdern, kénnen aber auch integrationshemmend wirken. Integrationspolitik hat
auch die Menschen, die im Zuge der Familienzusammenfiihrung nach Osterreich
kommen, in den Blick zu nehmen und gerade im Bildungssystem und in der Er-
wachsenenbildung fir sie passende Integrationsangebote bereitzustellen. Fiir eine
gelingende Integration ist es allerdings ebenso notwendig, dass diese Angebote
von den Zugewanderten auch angenommen werden.

Thematisiert wird ebenso die Religion als Aspekt der Integration, die fir das Zu-
sammenleben in der osterreichischen Gesellschaft von zentraler Bedeutung ist.
Diesbeziiglich analysiert der Expertenrat die zunehmende Vielfalt der Uberzeugun-
gen in religidser Hinsicht und das Konzept der Trennung von Religion und Staat in
Osterreich. Zentral erscheint hier die gesellschaftliche Verstindigung iiber M&g-
lichkeiten und Rdume der religidsen Entfaltung sowie ihrer Grenzen. Deutlich wird
zweierlei: Integration umfasst immer auch eine kulturelle Dimension und damit
mehr als nur die Teilnahme am Bildungssystem oder am Arbeitsmarkt oder die Be-
herrschung der Sprache des Aufnahmelandes. Und umgekehrt kann Integration in
das Bildungssystem oder den Arbeitsmarkt nicht gelingen, wenn man die kulturelle
Dimension nicht mitbedenkt.

Seit der Veroffentlichung des letzten Integrationsberichts hat der Expertenrat
wertvolle Unterstlitzung durch die Aufnahme dreier neuer Mitglieder bekommen.
Wir freuen uns, dass Rasha Corti, Prof. Emina Saric, MA und Mag. Renate Winter
den Expertenrat verstarken und zuséatzliche Kompetenzen und neue Perspektiven
in die Arbeit des Expertenrats einbringen, die sich bereits im diesjahrigen Integ-
rationsbericht wiederfinden. Als Vorsitzende des Expertenrats gilt mein Dank auch
in diesem Jahr allen Mitgliedern des Expertenrats flr Integration, den Mitgliedern
des Integrationsbeirats fiir die Ubermittlung der Daten im Zuge des Integrations-
monitorings sowie der Abteilung fir Integrationskoordination im BMEIA fur die
hervorragende und wertschatzende Unterstiitzung im vergangenen Jahr.

yam;n, okt

Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel
Vorsitzende des Expertenrats fiir Integration

Wien, 2019
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ALEVI
Alevitische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich
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Arbeitsmarktservice

ao.
auBerordentlich

Bali
Datenbank fir Budget-, Arbeitsmarkt und
Leistungsbezugsinformationen des BMASGK

BAMF
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(Deutschland)

BFA
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl

BMASGK
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz

BMBWEF
Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung

BMEIA
Bundesministerium fiir Europa,
Integration und AuBeres

BMI
Bundesministerium fir Inneres

BMS
Bedarfsorientierte Mindestsicherung

B-VG
Bundes-Verfassungsgesetz

BVwG
Bundesverwaltungsgericht

EFTA
Européische Freihandelsassoziation

EGMR
Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EMRK
Europaische Menschenrechtskonvention

EU
Européische Union

EU28
Alle 28 Mitgliedstaaten der EU
(seit 1. Juli 2013)

EWR
Européischer Wirtschaftsraum

GFK
Genfer Flichtlingskonvention

HBSC
Health Behaviour in School-aged Children

IGGO
Islamische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich

IntG
Integrationsgesetz



NAPI
Nationaler Aktionsplan fiir Integration

OECD
Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

OIF
Osterreichischer Integrationsfonds

PISA
Internationale Schulleistungsstudie
der OECD

USA
Vereinigte Staaten von Amerika

VfGH
Verfassungsgerichtshof

VwGH
Verwaltungsgerichtshof
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In diesem Kapitel kommt der Expertenrat seinem gesetzlichen Auftrag nach, die
Daten des Integrationsmonitorings zu interpretieren und zu kontextualisieren (§§ 18,
21 Integrationsgesetz). Nach der erstmaligen Durchfiihrung des Integrationsmoni-
torings flir den Integrationsbericht 2018 besteht im diesjéhrigen Integrationsbericht
zum ersten Mal die Mdglichkeit, die Zahlen im direkten Jahresvergleich gegeniiber-
zustellen und Entwicklungen und Trends zu beschreiben. Das Integrationsmonitoring
schafft eine solide und breite Datenbasis liber wesentliche Aspekte der Integration in

Osterreich und wird zukiinftig die Darstellung und Analyse relevanter Entwicklungen

auch im Mehrjahresvergleich ermoglichen.
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1 1 ZUWANDERUNG,

ASYL UND AUFENTHALT

In der EU z&hlt Osterreich zu den Landern mit dem hdchsten Anteil an Migrantinnen. So lebten
am 1. Janner 2018 (letzte verflgbare Daten fir die EU-Mitgliedstaaten) in der EU28 rund 60 Mio.
Personen in einem anderen Land als ihrem Geburtsland (1. Generation). Das waren 12% aller Ein-
wohnerlnnen der EU28. Von ihnen stammten 22 Mio. (4% aller 512 Mio. Einwohnerlnnen der EU28)
aus einem anderen EU-Mitgliedstaat. Weitere 38 Mio. (8 %) sind als Migrantinnen aus einem Dritt-
staat zugezogen.'

In Luxemburg war 2018 der Anteil der zugewanderten Personen (1. Generation) am hdchsten
(46,5%), gefolgt von Zypern (21,0%), Osterreich (19,2%) und Schweden (18,5%). Hingegen
wiesen die mittel- und osteuropaischen Lander, aber auch Finnland, sehr geringe Anteile an
Migrantinnen der 1. Generation auf, wobei flir Polen mit einem Anteil von 1,8 % statistisch der
geringste Wert festzustellen war.2 In Luxemburg sowie in Zypern, Irland, Malta, Osterreich und der
Slowakei stammte mehr als die Halfte der Zuwanderlnnen aus einem anderen EU-Mitgliedstaat.
Im Gegensatz dazu lebten etwa in den stideuropaischen Landern sowie in Frankreich, den Nieder-
landen, dem Vereinigten Konigreich, den skandinavischen und den baltischen Staaten mehr
Migrantlnnen aus Drittstaaten als aus EU-Mitgliedstaaten.

Anteil der Bevélkerung mit Geburtsort im Ausland
insgesamt und aus der EU28, 2018

[ Im Ausland geboren In einem anderen EU-Mitgliedstaat geboren
Luxemburg 47 % —— Frankreich 12 % I
35% 3%
Zypern 21 % I Slowenien 12% I
14 % 3%
Osterreich 19 % I Danemark 12% I
9 % 4%
Schweden 19 % I Griechenland 12% I
5% 3%
Malta 18 % I Italien 10 % I
9 % 3%
Belgien 17 % Portugal 9% I
8 % 3%
Irland 17 % I Finnland 7 % I
13 % 2%
Deutschland 17 % I Ungarn 5% .
7% 3%
Estland 15% I Litauen 5% .
Vereinigtes 2% 1%
P % I i 9
Kanigreich 14 % o Tschechien 4% -2 o
Spanien 13 % I Slowakei 3% mE
4% 3%
Niederlande 13 % I Rumanien 3% ma
4% 1%
Kroatien 13 % I Bulgarien 2% M
2% 1%
Lettland 13% I Polen 2% |
1% 1%
Abb. 1.1.1 Quelle: Eurostat (2019), Bevolkerungsstand, Stand: 7.6.2019; eigene Darstellung
1 Eurostat (2019), Migration and migrant population statistics.
2 Dieser geringe Wert beruht auf einer deutlichen Untererfassung ukrainischer Staatsblrgerinnen in Polen. Polen erteilte

2015-2017 rund 2 Mio. Aufenthaltsbewilligungen an Personen von auBerhalb der EU, tiberwiegend aus der Ukraine.
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Der Anteil der Zugewanderten (1. Generation) an der Bevdlkerung eines EU-Mitgliedstaates ist
hoher als der jeweilige Anteil auslandischer Staatsangehériger an der Bevolkerung, da viele Zu-
wanderlnnen im Verlauf der Zeit die Staatsbirgerschaft des Aufnahmelandes annehmen. Da sich
sowohl die Rechtslage als auch die Praxis der Einbirgerung zwischen den einzelnen EU-Mitglied-
staaten unterscheidet, kann aus den Anteilen auslandischer Bevolkerung nicht ohne weiteres auf
das tatséchliche Ausmal3 der Zuwanderung in den zurlickliegenden Jahren und Jahrzehnten ge-
schlossen werden. So erklart sich, dass der Anteil auslandischer Staatsangeh&riger an der Be-
volkerung 2018 in Osterreich bei 15,8% lag, wahrend er in Schweden — einem Land, das im
EU-Vergleich Migrantlnnen eine relativ rasche Einblirgerung ermdéglicht — lediglich 8,8 % betrug.
Zugleich bewirken geringe Einblrgerungsraten, dass einige der im Inland geborenen Kinder mit
(ausschlieBlich) auslandischer Staatsbirgerschaft zur Welt kommen und somit Auslénderinnen,
aber nicht Migrantinnen der 1. Generation sind.

Aus diesen Griinden gibt die Analyse der im Ausland geborenen Bevolkerung (1. Zuwanderergene-
ration; Abb. 1.1.1) — unabh&ngig von der Staatsblrgerschaft — einen deutlich besseren Aufschluss
Uber die Hauptzielgruppe der Integrationspolitik. Noch einmal anders zu betrachten ist der Bil-
dungssektor, wo die Umgangssprache der Schiilerlnnen (unabhangig von Geburtsort und Staats-
birgerschaft) im Vordergrund steht (siehe Kapitel 1.2 — Schule, Lehre und Erwachsenenbildung).

Bevdlkerungswachstum in Osterreich im Wesentlichen
eine Folge der Zuwanderung

In den 1950er und 1960er Jahren war das Bevdlkerungswachstum in Osterreich eine Folge hoher
Geburteniberschisse (Baby Boom). Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg, wahrend der Gast-
arbeiterlnnen-Anwerbephase und seit Ende der 1980er Jahre bis heute entstand das Bevélkerungs-
wachstum primar durch Zuwanderung.

Im Jahresdurchschnitt 2018 lebten in Osterreich fast 1,5 Mio. Zuwanderlnnen mit Geburtsort im
Ausland (1. Generation, 17,2% der Gesamtbevdlkerung). Darunter waren 406.000 Zugewanderte
mit sterreichischer® und 1,09 Mio. Zugewanderte mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft. In Oster-
reich geborene Kinder von Zuwanderlnnen (also die 2. Zuwanderergeneration) machten 530.000
Personen oder 6,1% der Gesamtbevolkerung aus. Davon besalBen 337.000 die 6sterreichische und
193.000 eine auslandische Staatsbiirgerschaft. Die Gruppe der Zuwanderlnnen der ersten und zwei-
ten Generation umfasste 2018 zusammen 2,02 Mio. Personen, darunter mehr weibliche Personen
(1,05 Mio.) als ménnliche (977.000). Von den Zugewanderten, die 2018 in Osterreich lebten, waren
616.000 vor dem Jahr 2000, weitere 350.000 zwischen 2000 und 2009 und insgesamt 527.000 seit
dem Jahr 2010 eingewandert. 649.000 stammten aus einem anderen EU-Staat, insbesondere aus
Deutschland. Die meisten auslandischen EU-Birgerinnen kamen nach dem Jahr 2000 ins Land.
844.000 Zugewanderte stammten aus Drittstaaten, insbesondere aus der Tirkei, Serbien und
Bosnien und Herzegowina. Die Mehrzahl von ihnen kam vor dem Jahr 2000 nach Osterreich.*

3 Uberwiegend eingebiirgerte Zuwanderlnnen, aber auch Personen, die als Osterreicherlnnen im Ausland zur Welt kamen.
4  Statistik Austria (2019), Bevélkerung mit Migrationshintergrund im Uberblick (Jahresdurchschnitt 2018).
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Im Vergleich zu Hauptherkunftslandern wie Deutschland oder der Tiirkei bilden Zuwanderinnen aus
dem Mittleren Osten und Asien trotz des Fliichtlingszuzugs der Jahre 2014-2017 in der Zusammen-
setzung der Wohnbevdlkerung Osterreichs weiterhin keine besonders groBe Gruppe. Syrerlnnen
(49.800 Personen) und Afghaninnen (44.400 Personen) bilden die neunt- bzw. zehntgréBte Gruppe
der ausléndischen Bevélkerung zum 1. Janner 2019 in Osterreich. Zuwanderung aus Afrika spielt fiir
Osterreich quantitativ fast keine Rolle.® Nichtsdestotrotz bildet gerade die Gruppe der Asyl- und
subsidiar Schutzberechtigten auch weiterhin die wichtigste Zielgruppe fiir integrationspolitische
MaBnahmen. Die in den folgenden Kapiteln dargelegten Indikatoren ihrer strukturellen Integration
(z.B. im Bildungsbereich oder am Arbeitsmarkt) unterstreichen diese Notwendigkeit.

Anteile der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

mit Ssterreichischer Staatsbiirgerschaft
im Jahresdurchschnitt 2018; nach Geburtsland der Mutter

B Osterreichische Staatsangehérige Ausléndische Staatsangehdrige

Gesam G5 127200
1. Generation 406.500 7381 1.086.100
Ehem. Jugoslawien 5

(auBerhalb der EU, gesamt) 220.800 59 % 311.600
1. Generation 119.000 68%  252.000
Tl (Gesams B 150
1. Generation 68.300 56%  87.200
2. Generation BH 250
Sonstige Drittstaaten (Gesamt) ~ 147.300 25  2783.000
1. Generation 94.100 712% 236.600

Abb. 1.1.2
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Quelle: Statistik Austria (2019), Migrationsgenerationen (gerundete Werte); eigene Darstellung

In den letzten 10 Jahren stieg die Zahl der nicht in Osterreich geborenen Personen (1. Generation)
von 1,06 Mio. im Jahr 2008 (12,9 % der Gesamtbevélkerung) auf 1,49 Mio. im Jahr 2018 (17,2%).
Im gleichen Zeitraum wuchs die Zahl der im Inland geborenen Personen mit Migrationshintergrund
(2. Generation) von 363.000 (4,4 %) auf 530.000 (6,1% der Gesamtbevélkerung). Auffallig ist, dass
das Verhaltnis zwischen 1. und 2. Generation Uber den gesamten Zeitraum stabil blieb. Auf drei Zu-
gewanderte (1. Generation) kommt eine in Osterreich geborene Person mit Migrationshintergrund
(2. Generation).

5  Statistik Austria (2019), Bevélkerung am 1.1.2019 nach detaillierter Staatsangehérigkeit.



Integrationsbericht 2019

Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Osterreich
2008 - 2018, Personen in 1.000

[ 1. Generation B Migrationshintergrund insgesamt

(1. und 2. Generation) in % 233%

[ 2. Generation

22,8%

18,7 %
17,7 % 8% )
) ®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abb. 1.1.3 Quelle: Statistik Austria (2019), Bevdlkerung mit Migrationshintergrund seit 2008; eigene Darstellung

Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Osterreich
im Jahresdurchschnitt 2018

B Osterreich [ Anderes EU-Mitgliedsland " Ehem. Jugoslawien [ Tiirkei M Sonstige Drittstaaten
(auBerhalb der EU)

nach Staatsangehérigkeit

26.004

111.559  262.397 85.555 223.881 48.332 38.516

201.281 80.338

249.613

655.677 742994 575.339 406.491 336.503
Gesamt 1. Generation 2. Generation
nach Jahr der Zuwanderung
in Osterreich geboren A 529.694
vor 1980 e 153.617
1980 bis 1989 7% 135.722
1990 bis 1999 A 326.479
2000 bis 2009 7 349.526
ab 2010 e 527.202
Abb. 1.1.4 Quelle: Statistik Austria (2019), Bevélkerung mit Migrationshintergrund; eigene Darstellung
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Entwicklung der ausléndischen Top 10 ausléndische Staats-
Wohnbevélkerung in Osterreich angehdérige in Osterreich
1961 - 1.1.2019 (mit Veranderung zu 2018) am 1.1.2019

sndi 5 1.438.923
B Summe ausléandische Wohnbevélkerung (43.1%) Deutschland  192.426 _
264.801 Serbien 121348 [
(+1,2 %) o
Tiirkei mz23t
(+0,8 %) Rumanien 112.684
Bosnien und Herzegowina 95.839 _
Ungarn 82712 |
739.825 .
(255, Kroatien 79999 [
Polen 63429 |
Syrien 49813 [

[ Drittstaatsangehérige: auBereuropéische Staaten

M Drittstaatsangehérige: andere Staaten Europas
(nicht EU/EFTA)*

[ EU/EFTA-Staaten

2019 I

- n o n o LN o o o n o Lo
S & 8 8 & &8 & & 83 8 5 ©
T - T T - - - - N & N A Afghanistan 44.420 -
Abb. 1.1.5
* Inkl. TUrkei. Quelle: Statistik Austria (2019), Statistik des Bevolkerungsstandes Abb. 1.1.6 / Quelle: Statistik Austria (2019),
(im Jahresdurchschnitt); Auslandische Wohnbevdlkerung am 1.1.2019; eigene Darstellung Bevdlkerung am 1.1.2019; eigene Darstellung

Zuwanderung nach Osterreich
nach Staatsbiirgerschaft der Zugewanderten

2013-2018
B Osterreich M EU-Beitrittsstaaten 2004 ehem. Jugoslawien M Afghanistan/
B EU-Staaten vor 2004/EFTA [ EU-Beitrittsstaaten ab 2007 (auBerhalb der EV) Irak/Syrien
[ Tirkei [ Sonstige
214.410
174.310
170.115 5 401
154.749
11280 146.856
23.353
- 9.633 3.860
16.652 e o =
14.677 14.320 13.413

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abb. 1.1.7 Quelle: Statistik Austria (2019), Wanderungen mit dem Ausland (2013 —2018); eigene Darstellung
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Da ein hoher Prozentsatz der Zuwanderlinnen jéhrlich auch wieder ins Ausland abwandert, ist die
Nettozuwanderung bedeutend geringer. Insgesamt stand im Jahr 2018 einer Zuwanderung von
146.856 Personen eine Abwanderung von 111.555 gegeniiber. Damit lag der Wanderungssaldo
bei 35.301 Personen, der geringste Wert seit 2012. So ergab sich etwa aus einer Zuwanderung
von 15.132 Osterreicherlnnen und einer Abwanderung von 19.848 Osterreicherlnnen im Jahr 2018
eine Netto-Abwanderung von 4.716 Osterreicherlnnen. Ebenso stand der Zuwanderung von 3.860
Personen aus Afghanistan/Irak/Syrien ein gréBerer Abgang gegeniiber, nicht zuletzt als Folge von
Rickfiihrungen von Flichtlingen, was bedeutet, dass es zu einer Nettoabwanderung von 779 Per-
sonen aus Afghanistan/Irak/Syrien gekommen ist. Deutlich positiv blieb hingegen die Zuwanderung
aus der EU und europaischen Drittstaaten, mit Ausnahme der Tiirkei, wo erstmals seit vielen Jahren
eine Nettoabwanderung von tlrkischen Migrantinnen zu verzeichnen ist.

Wanderungssaldo Osterreichs mit dem Ausland

2013-2018
2013
6.326
322
9.135
2014
7.348
E28
11.506
2015

2016
2017
B Osterreich
[ EU-Staaten vor 2004/EFTA
B EU-Beijtrittsstaaten 2004
[ EU-Beitrittsstaaten ab 2007
2018 ehem. Jugoslawien (auBerhalb der EU)
; M Tiirkei
4.446 B Afghanistan/Irak/Syrien
22 .
-77‘i Sonstige
4.370
-10.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
Abb. 1.1.8 Quelle: Statistik Austria (2019), Wanderungen mit dem Ausland (2013 - 2018); eigene Darstellung
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Zahl der Asylantrige in Osterreich

Asylantragszahlen in Osterreich

Eine Analyse der Herkunftsldnder der neu nach Osterreich zugewanderten ausldndischen Staats-
angehdrigen zeigt, dass 2018 die meisten von ihnen — wie schon in den Jahren davor - aus an-
deren EU-Staaten kamen. ZahlenméaBig verlor die Gruppe der Asylwerberlnnen gegeniiber allen
anderen Zuwanderungskategorien weiter an Bedeutung. Im Jahr 2018 wurden in Osterreich insge-
samt 13.746 Antrage auf internationalen Schutz gestellt. Darunter waren 11.609 Erstantrége. Das
entspricht einem Riickgang von -44% im Vergleich zum Jahr 2017 (24.735 Antrége, 22.471 Erst-
antrage). Schon 2017 hatte es einen Riickgang der Asylantrdge gegenlber dem Vorjahr gegeben
(-41,5% im Vergleich zu 2016).

2.137 oder 15,5% aller 2018 gestellten Antrdge kamen von Personen, die bereits zuvor Asyl bean-
tragt hatten. Die Anzahl dieser Mehrfachantrage war ebenfalls ricklaufig. Ihr relativer Anteil steigt
jedoch seit mehreren Jahren, 2015 machten die Mehrfachantrdge noch 2,9 % aus.

2006
2007
1999-2018 13349 2007
2003 2008 2009
2359 2005 15.821
32.35 22,461 12.841
2001 2004 2010
30127 11.012
24.634 2011
1999 2002 14.416
20.129 39.354
2012
2000 17.413
18.284
2013
17.503
Syrien
Afghanistan 2014
B Afg 28.064
B Iran
Russische Féderation 2015
B Irak 88.340
Andere 2017
24.735
2018
« 20
13.746 12,985
Quelle: BMI (2019), Asylantrage seit 1999,
Asylstatistik 2018; Integrationsmonitoring nach IntG;
Abb. 1.1.9
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eigene Darstellung

Nahezu die Hélfte aller Asylantrage in Osterreich wurde im Jahr 2018 von Personen aus drei Her-
kunftslandern gestellt. Weiterhin stammten die meisten Asylwerberlnnen aus Syrien (24,2%) und
Afghanistan (15,4%). Asylwerberinnen aus dem Iran folgten mit 8,1% auf Platz 3 (2017: Platz 7).
Dahinter kamen Asylwerberinnen aus Russland (7,0 %) und dem Irak (5,5 %). Die Zahl pakistanischer
Asylwerberlnnen, die 2017 noch an dritter Stelle lagen, fiel 2018 auf insgesamt 264 Asylwerber-
Innen (Platz 11) (Abb. 1.1.10).
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Abb. 1.1.10 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge verringerte sich deutlich von 1.352 im Jahr
2017 auf 390 im Jahr 2018. Auch ihr Anteil an der Gesamtzahl der Asylwerberinnen ging zurlick:
von 5,5% (2017) auf 2,8 % (2018) aller Asylantrage. Wie 2017 waren auch 2018 Afghaninnen unter
den unbegleiteten Minderjahrigen am starksten vertreten (2018: 41,8 % bzw. 163 Personen).

Was die Altersstruktur anbelangt, so waren 2018 49% aller Asylantragstellerinnen jinger als 18

(6.750), weitere 34 % waren zwischen 18 und 34 Jahre alt (4.699) und nur 16 % zwischen 35 und
64 Jahre alt (2.236). Eine sehr kleine Zahl — 61 Asylwerberinnen — waren ber 65 Jahre alt (1%).

Altersverteilung von Asylwerberinnen in Osterreich

2018
65+ 65+
35-U65 o 35-U65 .
1.339 \ ° 897 \ °
16 % 0-U18 16 % 0-U18
/  3.596 /  3.154
44 % ° 58 %
18-U35 18-U35
3.341 1.358
40 % 25%
Abb. 1.1.11 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Der Riickgang der Antragszahlen in Osterreich betraf beide Geschlechter etwa gleichermal3en.
Auch 2018 wurden Asylantrage haufiger von Ménnern (8.297) als von Frauen (5.449) gestellt (Abb.
1.1.12). Der Frauenanteil an allen Asylantrdgen stieg geringfligig von 39 % (2017) auf 40% (2018).
Bei den drei gréf3ten Herkunftsgruppen von Asylwerberlnnen war der Frauenanteil schon 2017 un-
terschiedlich und dnderte sich nur geringfiigig. Wahrend der Anteil bei Asylwerberlnnen aus Syrien
von 57 % (2017) auf 54 % sank, stieg er bei Afghanlnnen von 33% (2017) auf 38%. Auch bei irani-
schen Asylwerberinnen war der Frauenanteil ricklaufig, und zwar von 46 % (2017) auf 41 % (2018).
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Asylantrage in Osterreich nach Geschlecht im Jahr 2018 haben die Asylverfahren
2018; im Vergleich zum Vorjahr beim Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl eine Verfahrensbeschleuni-

gung erfahren. Verfahren mit Asylan-

trag ab 1. Jédnner 2018 wurden im Jahr

2018 durchschnittlich binnen 2,6 Mo-

8.297 naten entschieden. Inklusive aller Alt-
verfahren betrug die durchschnittliche

Verfahrensdauer 19,9 Monate. Die mit

5.449 .Fast-Track”® abgewickelten Verfahren
dauerten im Jahr 2018 im Durchschnitt
27 Tage. Dadurch kam es beim Bundes-
amt fur Fremdenwesen und Asyl auch
zu einem Abbau der offenen Verfahren
2017 2018 von (iber 32.000 Ende des Jahres 2017

Abb. 1.1.12 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellng  guf rund 7.200 Ende des Jahres 2018.7

15.024

9.711

Entscheidungen iiber internationalen Schutz in Osterreich

Insgesamt wurden im Jahr 2018 mehr als 57.200 rechtskraftige Entscheidungen getroffen (2017: ca.
66.300). Von den 20.809 positiven Entscheidungen entfielen 14.696 Entscheidungen auf Asyl, 4.191
auf subsididren Schutz und weitere 1.922 auf andere humanitére Aufenthaltstitel. In Summe waren
2018 39% aller Entscheidungen Uber internationalen Schutz rechtskraftig positiv (2017: 51 %).
Die Zahl der Entscheidungen zur Gewéhrung internationalen Schutzes war 2018 nicht zuletzt auf-
grund sinkender Antragszahlen im Vergleich zu 2017 in Summe riicklaufig (siehe Abb. 1.1.13).

Entscheidungen liber internationalen Schutz in Osterreich

2006 -2018
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 |- I e \
"

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[l positiver Asylbescheid beider Instanzen [l subsidiar schutzberechtigt (Non-Refoulement)
B negativer Asylbescheid beider Instanzen nicht subsidiar schutzberechtigt
sonstige Erledigung (Einstellung,
Gegenstandslos, Zurlickweisung, Zuriickziehung) Quelle: BMI (2019), Asylstatistik 2006-2018;
Abb. 1.1.13 Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

6, Unter Fast Track Verfahren versteht man beschleunigte Verfahren. Dieses Verfahren wird gefihrt, wenn eine Person aus
einem sicheren Herkunftsstaat einen Asylantrag stellt. Sichere Herkunftsstaaten sind Staaten, in denen keine politische Ver-
folgung oder unmenschliche oder erniedrigende Bestrafungen stattfinden. Dazu zéhlen beispielsweise Kosovo, Montene-
gro, Serbien, aber auch Marokko, Algerien, Tunesien und alle EU-Mitgliedstaaten. Die sicheren Herkunftsstaaten werden
von der Bundesregierung mittels Verordnung festgelegt.” BFA (2017), Asylverfahren in Osterreich, S. 18.

26 7 BMI, interne Abfrage.



Integrationsbericht 2019

Im européischen Vergleich lag Osterreich 2018 mit 168 Asylanerkennungen je 100.000 Ein-
wohnerlnnen proportional zu seiner Bevélkerung neuerlich an erster Stelle (2017: 237). Auf
den Platzen zwei und drei folgen Luxemburg (157) und Griechenland (119).8 Gegenlber den
Vorjahren dnderte sich im Jahr 2018 die Zusammensetzung der Gruppe jener Staaten, aus de-
nen die meisten Asylwerberinnen und Personen kamen, die in Osterreich rechtskréftig Asyl
oder subsidiaren Schutz erhielten, geringfligig und die Reihenfolge verschob sich etwas. Im
Jahr 2018 war die Reihenfolge Afghanistan, Syrien und Iran, wahrend sie im Jahr 2017 Syrien,
Afghanistan und Irak lautete. Staatsangehdrige aus Afghanistan machten mit 4.979 Asylgewah-
rungen 34% aller rechtskraftigen Asylgewéhrungen 2018 aus (2017: 20%), weitere 34% der
rechtskraftigen Asylgewahrungen (4.951) entfielen auf syrische Staatsangehérige (2017: 54 %) und
9% (1.370) auf iranische Staatsangehérige (2017: 6%). Subsididren Schutz erhielten 2018 insge-
samt 2.062 afghanische Staatsangehdrige, was 49 % aller Félle von subsididrer Schutzgewéhrung
in Osterreich ausmachte (2017: 46%). An zweiter und dritte Stelle standen somalische (665 oder
16%; 2017: 14%) und irakische Staatsangehdrige (536 oder 13%; 2017: 15%).

Flucht und Asyl im europaischen Vergleich

In der EU28 war die Zahl der Asylerstantrage 2018 mit 586.100 um 68.600 oder -10,5 % niedriger
als 2017 (654.600 Erstantrége). Die meisten Asylerstantrdge in absoluten Zahlen verzeichnete
2018 Deutschland (161.885), gefolgt von Frankreich (111.415) und Griechenland (64.975). Oster-
reich, das 2017 noch an 7. Stelle lag, steht nun mit 11.390 Erstantrdgen auf internationalen Schutz
auf Rang 10 hinter Schweden und Belgien.’

Bei den Asylantrégen proportional zur Bevélkerung liegt Osterreich an 9. Stelle (1,5 Antrage pro
1.000 EW), wahrend Zypern (mit 9,0 pro 1.000 EW) und Griechenland (mit 6,2 pro 1.000 EW) die
Platze 1 und 2 belegen, gefolgt von Malta (mit 4,5 pro 1.000 EW), Luxemburg (mit 3,9 pro 1.000
EW) und Deutschland (mit 2,2 pro 1.000 EW)."°

In der EU28 blieben die Top 3 Herkunftslander von Asylwerberinnen 2018 gegeniiber 2017 gleich.
Allerdings verschoben sich die Positionen. Syrien lag mit 83.720 (13,0 %) weiterhin an erster Stelle
(2017: 15,7 %), gefolgt von Afghanistan mit 45.920 bzw. 7,1% (2017: 6,7 %, Platz 3) fast gleichauf
mit dem Irak mit 44.735 bzw. 6,9% (2017: 7,3%; Platz 2). In Osterreich war die Konstellation der
Top 3 Herkunftslander 2018 hingegen etwas anders als im EU-Schnitt (siehe Abb. 1.1.14).

Hauptherkunftslander von Asylwerberinnen
Vergleich EU28 — Osterreich, 2018

EU28 Osterreich

Georgien 3,0% Indien

Albanien 3,4% Staatenlos

Venezuela 3,5% Georgien

Turkei 3,6% Somalia

Iran 3,9% Nigeria

Nigeria 4,0% Irak

Pakistan 4,5% Russische Féderation 7,0%
Irak 6,9% Iran 8,2%
Afghanistan 71% Afghanistan 15,3%

Syen 0% syien 247 |

Abb. 1.1.14 Quelle: Eurostat (2019), Asylwerberlnnen, Stand: 07.06.2019; eigene Darstellung

8 Eurostat (2019), Endgliltige Entscheidungen; Erstinstanzliche Entscheidungen; Bevélkerung am 01. Jénner.

9 In Osterreich wurden 2018 insgesamt 13.746 Asylantrdge gestellt, darunter 84,5 % Erstantrage.

10 Eurostat (2019), Asylbewerber und erstmalige Asylbewerber nach Staatsangehérigkeit, Alter und Geschlecht. Jahrliche ag-
gregierte Daten (gerundet).
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Anzahl aller erteilten Aufenthaltstitel
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)

Aufenthalts-
bewilligung

2017
M 2018

25.135

I 20.905 (-17 %)

Abb. 1.1.15
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Niederlassung und Aufenthalt in Osterreich

Im Niederlassungs- und Aufenthaltsbereich' wurden im Jahr 2018 insgesamt knapp 166.800 Auf-
enthaltstitel (inkl. Verlangerungen und Zweckanderungen) erteilt. Dies entspricht einem Anstieg
von +8 % im Vergleich zu den knapp 154.100 erteilten Aufenthaltstiteln im Jahr 2017. Diese Zah-
len enthalten alle in Osterreich in einem Kalenderjahr erteilten Aufenthaltstitel, umfassen dem-
nach Erstbewilligungen ebenso wie Verlangerungen und Zweckénderungen der Aufenthaltstitel.

Wichtig fur die Integrationspolitik ist insbesondere die Zahl der erstmals erteilten Aufenthaltstitel,
die Aufschluss liber die Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen gibt. 2018 erhielten in Osterreich
ca. 23.600 Zuwanderlnnen aus Drittstaaten erstmals einen Aufenthaltstitel (2017: ca. 23.900).?

Besonders hervorzuheben ist hierbei die signifikante Steigerung im (hoch)qualifizierten Segment.
Beachtliche Zuwéachse verzeichnen die Antragszahlen der Rot-Wei3-Rot — Karte (+76 %) und der
Blauen Karte EU (+71 %), wobei die absoluten Antragszahlen im Vergleich zu anderen Aufenthalts-
titeln nach wie vor gering sind. So wurden 2018 um fast 1.500 Rot-WeiB3-Rot — Karten mehr aus-
gestellt als 2017 (2017: 2.020; 2018: 3.561) (Abb. 1.1.15).
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I 166.533 (+8%)

X
% ?
9 =
7o)
+ n =
= 2
) o
N~
0 = N D
3 o R I
- 0 e}
o~ +
< g <
~ o~ o
R o R
Q = ™ 0
& NI + ~
— — N N vy X
T [ 2 g [ TN
* ™ © 2 S 8
- o Q < © o
~ g N g ™
A Nel
_ - | (]
Blaue Karte Dauer- Dauer- Familien- Niederlassungs- Rot- Rot- Alle Auf-
EU aufenthalt - aufenthalt - angehdrige bewilligung WeiB-Rot — WeiB-Rot — enthaltstitel
EU FamAng Karte Karte plus

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

11 Dieser umfasst nur das Niederlassungs- und Aufenthaltsrecht, aber nicht den Status ,, Asyl- oder subsididr schutzberechtigt”.
12 BMI (2019), Niederlassungs- und Aufenthaltsstatistik 2018.
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Ein weiterer interessanter Aspekt im Niederlassungs- und Aufenthaltsbereich ist die Verteilung
der Staatsangehdérigkeiten unter den Antragstellerlnnen. Im Vergleich zu 2017 haben sich die
Top 10 Staatsangehdrigkeiten der Antragstellerinnen im vergangenen Jahr nicht in ihrer Zusam-
mensetzung, sondern nur leicht in ihrer Reihenfolge gedndert. So stellten Staatsangehdrige
der Tirkei (34.178 Antrage, +7 %), Bosnien und Herzegowinas (29.200 Antrdge, +12%) und
Serbiens (28.744 Antrage, +18 %) auch 2018 die drei antragsstarksten Gruppen dar. Der gréBte
Anstieg war im vergangenen Jahr bei Staatsangehorigen Nordmazedoniens (7.021 Antrage,

+21 %) zu beobachten.

Top 10 Staatsangehdrigkeiten bei allen erteilten Aufenthaltstiteln
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)
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Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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Anteil der auslandischen Schiilerlnnen
sowie der Schiilerlnnen mit

nichtdeutscher Umgangssprache
in Osterreich bzw. Wien nach Schultyp
im Schuljahr 2017/18

B Auslandische Schiilerlnnen [0 Nichtdeutsche Umgangssprache

= in Osterreich in Wien
19% 31% 1. Volksschulen 35% 59%
|
O, (o) - O, O,
12% 14% & Hauptschulen 9% 72%

18% 32% Neue Mittelschulen 0% 74%

I h || | =

.
—

23% 38% -_ Sonderschulen 39% 62%
]

22% 34% Polytechnische Schulen __ 2% 72%
o R Berufsbildende [ o
17% 28% | mittlere Schulen ] 27% 59%
9 o M Allgemein bildende [P 9
1% 20% | hohere Schulen | 18% 39%
13% 19% = Berufsschulen _- 25% 47%
[ | Berufsbildende [ |
10% 19% | hohere Schulen ] 17% 37%
] ]
[ ]

16% 26% =  Schultypen zusammen’ 28% 52%

Abb. 1.2.1 / * Ohne Schulen und Akademien im Gesundheitswesen.
Quelle: Statistik Austria (2019), Schulstatistik; eigene Darstellung
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Teilnahmen an der

Initiative Erwachsenenbildung”
nach Staatsangehorigkeit, 1.9.2017 -31.8.2018

Staatenl EU
aatenlos
2004
und Unbekannt ab 200
516 (4,2 %) EU

1.428 (11,6 %) \
vor 2004

115 (0,9 %)

Osterreich

1.545 (12,6 %) N

Drittstaaten /

8.663 (70,6 %)

Abb. 1.2.10 / * Als Teilnahmen werden alle Personen verstanden, die im Beobachtungs-
zeitraum (1.9.2017 —31.8.2018) zumindest einen Tag an einem Kurs teilnahmen.

Eine Person kann auch an mehreren Kursen teilnehmen

und wird dann fir jede Teilnahme einmal gezéhlt.

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Geschlechterverhaltnis der Teilnehmerlnnen

an Werte- und Orientierungskursen
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten)

Frauen

/ 45,3 %

(+12,8)

10.593 8.761

Manner /
54,7 %
(-12,8)
Gesamtzahl Teilnehmerlnnen:

19.354

Abb. 1.2.13 / Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Schiilerinnen an allen Schulen in BMBWF-Zustandigkeit®

nach Staatsangehdrigkeit und Status im Schuljahr 2017/18

B Osterreichische Staatsangehdrige
[ Auslandische Staatsangehérige

Alle

927.130
173.435

Ordentlich

914.638
140.617

Abb. 1.2.4 / * Die vom BMBWF im Zuge des Integrationsmonitorings Ubermittelten Daten gem. §21 Abs. 2 Z. 5-8 IntG beziehen sich auf Schulen im Zustandigkeitsbereich des BMBWF
(Privatschulen, land- und forstwirtschaftliche Schulen sowie Schulen im Gesundheitswesen fallen nicht in die Zusténdigkeit des BMBWF).

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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Entwicklung der Zahl der Schiilerlnnen

Im Schuljahr 2017/18 gab es insgesamt 1.132.367 Schiilerinnen in Osterreich. Der GroBteil be-
suchte offentliche Schulen (1.015.100 oder 89,6 %). Nur 117.270 oder 10,4 % aller Schilerlnnen
besuchten Privatschulen. Der Anteil von Privatschilerlnnen war in Wien mit 18,2 % am hochsten,
gefolgt von Salzburg (11,5%) und dem Burgenland (10,0%). In allen anderen Bundesléndern lag
der Anteil unter dem Bundesdurchschnitt.’

Entwicklung der Anzahl von Schiilerlnnen
mit nichtdeutscher Umgangssprache

Aus integrationspolitischer Sicht ist die Umgangssprache' ein wesentlicher Indikator fir den
schulischen Bereich. Dabei fallt auf, dass in Osterreich im Vergleich zum EU- bzw. OECD-Schnitt
der Anteil der Schiilerinnen, die zu Hause eine andere Sprache als die Unterrichtssprache spre-
chen, tberproportional hoch ist. AuBerdem ist im Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten der EU
bzw. der OECD insgesamt und Osterreich ein deutlicher Unterschied bei der Veridnderung der
Umgangssprache der Schiilerinnen von der 1. zur 2. Generation festzustellen. Wahrend sich der
Anteil der Schiilerinnen mit anderer Umgangssprache im EU- bzw. OECD-Schnitt innerhalb von
einer Generation von rund 60% auf etwa 40% verringert (also um ein Drittel), verringert sich ihr
Anteil in Osterreich von der 1. auf die 2. Generation nur leicht von 77 % auf 73 %. Das heifBt, dass
in Osterreich sowohl unter den neu zugewanderten Schiilerinnen als auch unter jenen Kindern,
die schon in der 2. Generation im Land leben, zu nahezu gleichen Anteilen zu Hause eine andere
Sprache als Deutsch gesprochen wird (77 % in 1. Generation, 73 % in 2. Generation).

Der Anteil an Schiilerlnnen mit nichtdeutscher Umgangssprache erhéhte sich zwischen dem
Schuljahr 2016/17 und dem Schuljahr 2017/18 um 0,7 Prozentpunkte und betrug im Schuljahr
2017/18 in Summe 26 % (Abb. 1.2.1). Die Zuwachse sowie der Gesamtanteil waren bundesweit
unterschiedlich verteilt. Die héchsten Zuwéchse verzeichneten Oberdsterreich mit +1,3 Prozent-
punkten sowie Wien und Karnten mit jeweils +0,7 Prozentpunkten. Mit 51,9% ging ein Grofteil
der Schilerlnnen mit nichtdeutscher Umgangssprache in Wien in die Schule, gefolgt von Vorarl-
berg (26,4 %), Oberdsterreich und Salzburg (jeweils 21,9 %).

Der Anteil der Schiilerinnen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch unterscheidet sich
stark nach Schultyp. Er war 2017/18 in Sonderschulen mit 38,0 % im Osterreichischen Durchschnitt
und mit 61,8% in Wien (als Bundesland mit dem hochsten Anteil von Schilerlnnen mit nicht-
deutscher Umgangssprache) am hochsten, gefolgt von Polytechnischen Schulen mit 34,4% in
Osterreich und 72,5% in Wien. Es schlieBen sich Neue Mittelschulen mit 31,8% (Wien: 74,5%)
und Volksschulen (Osterreich: 30,8 %; Wien: 58,8 %) an. Am geringsten war der Anteil der Jugend-
lichen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch in Sportakademien (Osterreich: 3,5%;
Wien: 3,1%) sowie in der Berufsschule (Osterreich: 18,7 %; Wien 47,4 %).

13 Statistik Austria (2018), Schiilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Umgangssprache im Schuljahr 2017/18.

14 Einleitend ist anzumerken, dass &ffentlich zugangliche Daten primér (ber die Kategorien ,Staatsangehdrigkeit” bzw.
,nichtdeutsche Umgangssprache” integrationspolitisch relevante Anhaltspunkte (iber einen méglichen Migrationshinter-
grund liefern. Das bedeutet natiirlich nicht, dass alle Kinder und Jugendlichen, die in ihrem Umfeld eine andere Sprache
als Deutsch sprechen, nicht auch der deutschen Sprache méchtig sind. Man kann aus diesen Daten allerdings ablesen, dass
sich das Bildungsverhalten der umgangssprachlich deutsch sozialisierten Kinder von anderssprachlichen unterscheidet.
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Anteil der auslandischen Schiilerinnen sowie der

Schiilerlnnen mit nichtdeutscher Umgangssprache
in Osterreich bzw. Wien nach Schultyp im Schuljahr 2017/18

B Auslandische Schiilerlnnen

Nichtdeutsche

Umgangssprache o in Osterreich :} in Wien
Volksschulen — 19% 31% — 35% 59%
Hauptschulen — 12% 14% 9M% 72%
Neue Mittelschulen — 18% 32% — 40% 74%
Sonderschulen — 23% 38% — 39% 62%
Polytechnische Schulen I 22% 34% I 42% 72%
Berufsbildende mittlere Schulen — 17% 28% I— 27% 59%
Allgemein bildende héhere Schulen | 1% 20% I 18% 39%
Berufsschulen — 13% 19% — 25% 47 %
Berufsbildende héhere Schulen - 10% 19% — 17% 37%
Schultypen zusammen® W— 16% 26% — 28% 52%
Abb. 1.2.1 *Ohne Schulen und Akademien im Gesundheitswesen. / Quelle: Statistik Austria (2019), Schulstatistik; eigene Darstellung

Dass gerade Polytechnische Schulen (ebenso wie Hauptschulen und Neue Mittelschulen) im
Gegensatz zu weiterfihrenden Schulen einen vergleichsweise hohen Anteil an Schilerlnnen mit
nichtdsterreichischer Staatsangehdrigkeit bzw. nichtdeutscher Umgangssprache haben, kann ein
Hinweis darauf sein, dass der Ubergang von der Pflichtschule in weiterfihrende Schulen bzw.
die Lehre fur Jugendliche mit Migrationshintergrund schwieriger ist als fir jene ohne Migrations-
hintergrund. Auch ihr lberproportionaler Anteil an Schiilerlnnen in Sonderschulen weist auf die
Schwierigkeiten von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund hin, in das Regelschul-
system Eingang zu finden und zu reussieren. Vor diesem Hintergrund sind MaBnahmen, die die
Deutschkenntnisse von Kindern und Jugendlichen stérken (v.a. friihe sprachliche Férderung im
Kindergarten, Deutschférderklassen in Schulen) umso wichtiger.
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Schiilerinnen mit nichtdeutscher Umgangssprache
in allen Schultypen™ im Schuljahr 2017/18 (mit Veranderung zum Vorjahr)

[l Schilerlnnen mit deutscher Umgangssprache

[ Schilerlnnen mit nichtdeutscher Umgangssprache

TS o [ 1
Oberdésterreich (1,6 %) Zggﬁs ﬂjg;/; (+6,3 %)

- 82,4 % 17,6 %
Tirol (0,1%) BT 17.036 (+1.2%)

. 82,9 % 17.1%
Steiermark (0,6%) RELHn 25'049 (+1,8 %)

82,9 % 171 %

Burgenland (-05%) BIYIL 5900 (+2.6%)
o, o,

Niederdsterreich (-0,9 %) ?270761 gzga'g (+2,3 %)
[~ [

Karnten (-1,6%) 2329/;; ;I 336/2 (+4,0 %)

* Datenbasis bildet jeweils nur die erste Angabe beim Merkmal ,,im Alltag gebrauchte Sprache(n)” der Schiilerlnnen im Rahmen der Datenerhebung zur Schulstatistik
gem. Bildungsdokumentationsgesetz, unabhangig davon, ob bei der/den weiteren im Alltag gebrauchten Sprache(n) auch Deutsch angegeben wurde.

- Ohne Schulen und Akademien im Gesundheitswesen. - Ohne Modellversuch ,Neue Mittelschule” an AHS. - Inkl. Schiilerinnen die nach dem Lehrplan

der Sonderschule in anderen Schulen unterrichtet werden.

Abb. 1.2.2 Quelle: Statistik Austria (2019), Schulstatistik; eigene Darstellung

Entwicklung der Anzahl von Schiilerlnnen
nach Staatsangehorigkeit

Rund 175.000 oder 15,5 % aller Schiilerinnen hatten im Schuljahr 2017/18 eine auslandische Staats-
angehorigkeit.”™ 111.700 bzw. 2/3 der auslandischen Schilerinnen besalBen die Staatsbirger-
schaft eines europédischen Landes (ohne die Tirkei)."”® Die gréBte Einzelgruppe der nichtdster-
reichischen Schilerinnen waren Deutsche (16.300), gefolgt von tirkischen Schilerinnen (15.300),
Schiilerinnen mit der Staatsblrgerschaft Serbiens bzw. Montenegros (14.200) oder Bosnien und
Herzegowinas (10.200).

15 In den nach Staatsblirgerschaft aufgeschliisselten Zahlen der Schiilerinnen sind einige kleinere Schultypen nicht enthalten,
so etwa sonstige allgemeinbildende (Statut-)Schulen, Bundessportakademien und Schulen und Akademien im Gesundheits-
wesen. Die um diese Schultypen reduzierte Zahl der Schiilerlnnen lag im Schuljahr 2017/18 bei 1.099.214 Schiilerlnnen.

16 Hierzu zihlen: EU28 (ohne Osterreich), EFTA-Staaten, assoziierte Kleinstaaten, Albanien, Belarus, Bosnien und Herzegowi-
na, Kosovo, Republik Moldau, Montenegro, Nordmazedonien, Russische Féderation, Serbien und Ukraine.
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Je nach Schultyp variiert der Anteil ausléandischer Schiilerinnen recht deutlich. Am héchsten ist er
in Sonderschulen (23,1 %), gefolgt von Polytechnischen Schulen (22,3 %). Am geringsten ist er in
allgemein bildenden (11,4 %) und berufsbildenden héheren Schulen (10,4 %).

Gegentiiber 2016/17 nahm die Zahl der auslandi- TOp 10 auslandische Staats-

schen Schilerlnnen im Schuljahr 2017/18 in allen angehérigkeiten bei Schiilerlnnen

Schultypen zu, wahrend die Zahl der inlandischen
Schilerlnnen sank. Dadurch stieg der Anteil aus-
l&dndischer Schilerinnen gegentiber dem Schuljahr
2016/17 um einen Prozentpunkt auf 15,8%. Den
niedrigsten Anstieg verzeichneten berufsbilden-

im Schuljahr 2017/18
(mit Veranderung zum Vorjahr)

S ) Deutschland 16.333 | (+4,7 %)

de hoéheren Schulen mit 0,5 Prozentpunkten, den Tirkei 15343 [
hochsten die Sonderschulen mit 2,0 Prozentpunkten. uriet ’ e

Serbien 12.141  (+10,3%)
Ein Blick auf die zehn h&ufigsten Staatsangehdrig- Ruménien 12123 | (+13,0%)
keiten auslandischer Schiilerlnnen in Osterreich zeigt Syrien 10342 |@374%
eine geringe Abnahme im Fall von Bosnien und Her- Boeni aH ) 10241 [

. . . . oshien un erzegowina . -2,9%
zegowina (-2,9%) und der Turkei (-0,3%) und einen 9
Anstieg bei auslandischen Schilerlnnen mit anderen Afghanistan 9453 NS
Staatsangehorigkeiten. Die Gesamtzahl der Schi- Kroatien 9.222  (+1,2%)
lerlnnen mit syrischer, afghanischer und irakischer Russische Féderation 8.163
Staatsangehorigkeit erhdhte sich 2017/2018 im Ver-
. ; . . . . Ungarn 7.864

gleich zum vorigen Schuljahr zum Teil deutlich. Die
Zahl der Schilerlnnen mit syrischer Staatsbirger-

Abb. 1.2.3 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

schaft wuchs 2017/2018 mit +37,4% am starksten.
Mit insgesamt 10.342 eingeschulten Syrerinnen lag
die Gruppe bereits vor Schiilerinnen mit bosnischer
Staatsangehorigkeit.

AuBerordentliche Schiilerinnen im Schuljahr 2017/2018

Fir Schilerlnnen, denen es aufgrund mangelnder Kenntnisse der Unterrichtssprache oder auf-
grund anderer Faktoren nicht moglich ist, dem Unterricht zu folgen, kann nach einem standardi-
sierten Testverfahren der Status ,,auBerordentliche/-r Schiilerin” vergeben werden. Die Einstufung
als auBerordentliche/-r (ao.) Schilerln ist fir maximal zwei Jahre méglich. AuBerordentliche Schi-
lerlnnen mit mangelnden Kenntnissen der Unterrichtssprache erhalten in dieser Zeit intensiven
Sprachunterricht anhand eines eigenen Lehrplans, besuchen aber gleichzeitig den Regelunterricht
in ausgewahlten Fachern (beispielsweise Sport, Kunst, Musik etc.) abhangig von individuellen und
organisatorischen Voraussetzungen. Nach dem 1. Halbjahr in einer solchen Deutschférderklasse
wird das Sprachniveau erneut evaluiert. Je nach erreichtem Sprachniveau kann anschlieBend ein
Einstieg in die Regelklasse mit ergénzendem Deutschférderkurs fir maximal zwei Jahre oder
ein Wechsel in den Regelunterricht mit Status , ordentliche/r Schiilerin” erfolgen.” Im Schuljahr
2017/2018 blieb der Anteil auBerordentlicher Schilerinnen im Vergleich zum Vorjahr mit 4,1%
bzw. 45.310 Personen konstant. Wie bereits im Schuljahr 2016/2017 machten ausléndische Schi-
lerlnnen den Grof3teil der auBerordentlichen Schilerlnnen aus (72,4 %).

17 BMBWEF (2018), Deutschférderklassen und Deutschférderkurse. Leitfaden.
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Schiilerlnnen an allen Schulen in BMBWF-Zustéandigkeit”
nach Staatsangehorigkeit und Status im Schuljahr 2017/18

B Osterreichische Staatsangehérige
Ausléndische Staatsangehdrige

Alle

927.130
173.435

AuBerordentlich
12.492
32.818

Ordentlich

914.638
140.617

* Die vom BMBWF im Zuge des Integrationsmonitorings ibermittelten Daten gem. §21 Abs. 2 Z. 5-8 IntG beziehen sich auf Schulen im Zustandigkeitsbereich
des BMBWEF (Privatschulen, land- und forstwirtschaftliche Schulen sowie Schulen im Gesundheitswesen fallen nicht in die Zustandigkeit des BMBWF).

Abb. 1.2.4 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Die drei haufigsten auslandischen Staatsangehérigkeiten bei der absoluten Zahl auBerordentli-
cher Schilerlnnen blieben 2017/18 wie im Vorjahr Syrien (6.062), Afghanistan (3.750) und Ruma-
nien (2.680). Obwohl die Zahl von auB3erordentlichen Schilerinnen mit syrischer Staatsangehdorig-
keit weiter anstieg, reduzierte sich ihr relativer Anteil, da viele in die Gruppe der ordentlichen
Schilerlnnen wechseln konnten. Wahrend im Schuljahr 2016/2017 noch 74,2 % aller Schiilerlnnen
mit syrischer Staatsbirgerschaft einen ao. Status aufwiesen, verringerte sich dieser Anteil inner-
halb eines Schuljahres auf 58,6 % (-15,6 Prozentpunkte). Ahnlich starke Riickgénge bei den Antei-
len an ao. Schilerinnen innerhalb einer Staatsangehdrigkeit gab es 2017/18 bei afghanischen
(39,7 %; -13,5 Prozentpunkte) und irakischen (48,8 %; -17,4 Prozentpunkte) Schiilerinnen.

AuBerordentliche Schiilerinnen nach Staatsangehérigkeit
im Schuljahr 2017/18

2016/2017 M 2017/2018

Anteil der auBerordentlichen Schiilerlnnen Gesamtschiilerinnenanzahl

gemessen an allen Schilerlnnen der jeweiligen Staatsangehérigkeit nach Staatsangehérigkeit

. 74,2 % 7.526

Syrien

58,6 % 10.342

. 53,1% 8.375
Afghanistan

39,7 % 9.453

Irak 66,2 % 2.430

ra
48,8 % 2.686
Abb. 1.2.5 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Die Zahl der ordentlichen Schilerlnnen stieg 2017/18 (gegeniber 2016/17) bei Syrerlnnen um
+120,2%, bei Afghanlnnen um +45,3% und bei Irakerlnnen um +67,4%. Demgegeniber hat
die Zahl der ao. Schilerlnnen bei Syrerinnen nur leicht zugenommen (+8,6 %), wahrend sie bei
Afghanlnnen um -15,7 % und bei Irakerlnnen um -18,5% sank.
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Schiilerinnen nach Staatsangehérigkeit
im Schuljahr 2017/18 (mit Veranderung zum Vorjahr)

2016/2017 M 2017/2018

ordentliche Schilerlnnen auBerordentliche Schulerlnnen

5.703

(+45,3 %) 6.062
4.2
80 3.924 5.582

A7) 4.451

3.750

1.944
1.374

(+67,4 %)

1.609 1312

(-18,5 %)

Syrien Afghanistan Irak Syrien Afghanistan Irak

Abb. 1.2.6 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Schilerlnnen in Sprachférderung nach Schultyp
und Bundesland im Schuljahr 2017/2018

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die weiteren Bildungs- und Berufswege der Schi-
lerlnnen kommt der Sprachférderung ein hoher Stellenwert fiir die Integration von Kindern und
Jugendlichen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch zu. Im Schuljahr 2017/18 befanden
sich in ganz Osterreich mit 40.550 weitestgehend gleich viele Schiilerinnen in Sprachférderung
wie im Vorjahr. Der weitaus gréBte Teil der Schilerlnnen in Sprachférderung (31.331) entfiel auf
Volksschulen. Der Uberwiegende Teil der geférderten Schiilerlnnen ging im Schuljahr 2017/2018
in Sprachstartgruppen (74,5 %). Die tbrigen 25,5 % besuchten Sprachférderkurse.

Schiilerlnnen in Sprachférderung in Osterreich nach Schultyp
im Schuljahr 2017/18

31.331

[ Allgemein bildende Pflichtschulen
M Mittlere und héhere Schulen

6.550

1.755
479 435
I _ S

Volksschulen Neue Polytechnische Allgemein bildende  Berufsbildende
Mittelschulen Schulen hohere Schulen mittlere und
hohere Schulen

Abb. 1.2.7 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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v

16.324
992

Wien

Abb. 1.2.8
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Niederédsterreich Steiermark Oberésterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Kérnten Burgenland

Schiilerinnen in Sprachférderung nach Bundesland
im Schuljahr 2017/2018

[ Allgemein bildende Pflichtschulen
B Mittlere und hohere Schulen

: 6.598
se E@- 127
;J 4.550 " E%-
196 <N
2.109 2519

2.656 .
1.761 265 146 123 1.439
119 161

61
0 L

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Deutschforderklassen und Deutschforderkurse
seit Beginn des Schuljahrs 2018/2019

Schdilerlnnen in allgemeinbildenden Pflichtschulen sowie in mittleren und héheren Schulen, die
aufgrund mangelnder Kenntnisse der Unterrichtssprache als auBBerordentliche Schiilerinnen ein-
gestuft sind, werden seit Herbst 2018 in Deutschférderklassen und Deutschférderkursen unterrich-
tet. Deutschférderklassen haben eigene Lehrplane; sie finden in der Primarstufe im Ausmal3 von
15 Wochenstunden und in der Sekundarstufe | im Ausmal3 von 20 Stunden statt. An jedem Schul-
standort kénnen mindestens acht'® Schilerlnnen lber maximal vier Semester unterrichtet werden.
In weniger sprachintensiven Féchern wie Sport, Musik und Zeichnen werden die Schiilerinnen der
Deutschférderklasse gemeinsam mit Schiilerlnnen der Regelklasse unterrichtet. Kénnen Schiiler-
Innen dem Unterricht einigermaBen folgen, brauchen jedoch noch zusétzliche Férderung, werden
sie als ao. Schiilerlnnen in die Regelklasse aufgenommen und erhalten Deutschférderkurse. In
diesen Kursen werden mindestens acht Schilerlnnen im AusmalB von sechs Wochenstunden tber
eine Dauer von maximal zwei Jahren unterrichtet. Von den 9.761 Kindern in ganz Osterreich, die
im Herbst 2018 in einer Deutschférderklasse anfingen, konnten 1.524 (16 %) nach einem Semester
in den Regelunterricht wechseln.” Es wird zu beobachten sein, wie sich die Ubertrittsquote nach
der Phase der urspriinglichen Ausrollung entwickeln wird. Schon jetzt ist die Notwendigkeit der
MaBnahme an sich erkennbar, da der Aufholbedarf in Deutsch bei einigen Schilerlnnen so grof3
ist, dass er nicht innerhalb eines Semesters ausgeglichen werden kann. Nicht nur in Osterreich
wurden solche Sprachférderklassen eingefiihrt. Ein von der Européischen Kommission veréffent-
lichter Bericht® zeigt, dass insbesondere jene Lander ,Vorbereitungsklassen”/Sprachférderklas-
sen eingefiihrt haben, die so wie Osterreich in den letzten Jahren viele Fliichtlinge aufgenommen
haben (z.B. Schweden, Ddnemark, Deutschland).

18 BMBWEF (2018), Deutschférderklasse und Deutschférderkurse. Presseunterlage.

19 Parlamentarische Materien (2019), Anfragebeantwortung des BMBWF zu , Sprachfortschritte in den Deutschférderklassen”
(3078/AB) vom 14.05.2019.

20 Européische Kommission (2017), Schliisselzahlen Allgemeine und berufliche Bildung an den Schulen in Europa zum
Sprachenlernen. Eurydice-Bericht.



Lehrausbildung
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Insgesamt befanden sich im Jahr 2018 rund 108.000 Personen in Osterreich in einer Lehre, ein
leichter Anstieg gegeniiber dem Vorjahr. Die Gberwiegende Mehrheit von ihnen (87,2%) waren
Osterreichische Staatsbirgerinnen. Allerdings nahm die Zahl der Lehrlinge mit ausléndischer
Staatsburgerschaft im Vergleich zum Vorjahr auf 13.849 Personen zu, wéhrend die Zahl der &ster-

reichischen Lehrlinge leicht zurlickging.

Die zehn am haufigsten vertretenen
auslandischen  Staatsangehdrigkeiten
bei Lehrlingen blieben 2018 gegeniiber
2017 gleich. Die Lehrlingszahlen nahmen
jedoch bei verschiedenen Staatsangeho-
rigkeiten in unterschiedlichem MaBe zu,
wodurch sich die Reihenfolge adnderte.
Von den insgesamt 13.849 Lehrlingen
mit  auslandischer  Staatsangehorig-
keit waren 5.228 EU-Staatsangehdrige
und 8.621 Drittstaatsangehdrige. Bei
den EU-Staatsangehdrigen Uberwogen
2018 mit 3.105 Lehrlingen Personen aus
EU-Mitgliedstaaten ab 2004 gegentlber
2.123 Lehrlingen aus EU-Staaten vor
2004. Mit 3.053 Lehrlingen bildeten Per-
sonen mit der Staatsbirgerschaft eines
Landes des ehemaligen Jugoslawiens
(auBerhalb der EU) die gréBte Gruppe
unter den Drittstaatsangehdrigen.

Erwachsenenbildung

Die Lander-Bund-Initiative Erwachse-
nenbildung?' dient dem kostenlosen
Nachholen grundlegender Bildungs-
abschlisse auch nach Beendigung
der schulischen Ausbildung und glie-
dert sich in die Bereiche Basisbildung/
Grundkompetenzen sowie Pflichtschul-
abschluss. Zielgruppe sind sowohl Ju-
gendliche als auch Erwachsene.

Die Teilnahme an Angeboten dieser
Initiative stieg 2017/2018 gegeniber
2016/17 um +16,1% auf 12.267 Perso-
nen, wobei die Verteilung zwischen
Osterreichischen, sonstigen EU- und
Drittstaatsangehdrigen annahernd
gleichblieb. Afghanische Staatsange-
hérige nahmen zwischen 1.9.2017 und
31.8.2018 weiterhin am h&ufigsten an
Angeboten der Initiative Erwachse-
nenbildung teil. Die Zahl afghanischer

Entwicklung der Lehrlingszahlen
nach Staatsangehdrigkeit

2017 . : .
2018; im Vergleich zum Vorjahr
W 2018
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—
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Osterreich Ausland EU-Staaten EU-Beitritts- Drittstaaten Gesamt
vor 2004  staaten ab 2004
Abb. 1.2.9 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Teilnahmen an der Initiative

Erwachsenenbildung”
nach Staatsangehorigkeit 1.9.2017 -31.8.2018
Staatenlos ab 2(I)EOLi

und Unbekannt
1.428 (11,6 %) \

516 (4,2 %)
EU
vor 2004
' 115 (0.9 %)

Osterreich
1.545 (12,6 %)

Drittstaaten /
8.663 (70,6 %)

* Als Teilnahmen werden alle Personen
verstanden, die im Beobachtungs-
zeitraum (1.9.2017 —31.8.2018) zumindest

einen Tag an einem Kurs teilnahmen. Eine Person kann auch an mehreren
Kursen teilnehmen und wird dann fiir jede Teilnahme einmal gezéhlt.

Abb. 1.2.10

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

21 Mehr Informationen unter https://www.initiative-erwachsenenbildung.at/initiative-erwachsenenbildung/was-ist-das/
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Kursteilnehmerlnnen stieg im Vergleich zur vorherigen Periode von 3.449 um +17,8 % auf 4.064.
An zweiter und dritter Stelle der Teilnehmerinnen aus Drittstaaten lagen Syrerinnen mit 1.267
und Turkinnen mit 546 Personen. Bei Staatsangehdrigen aus Afghanistan, Irak und Syrien (also
den Hauptherkunftslandern der seit 2015 nach Osterreich gekommenen Fliichtlinge) gingen die
Teilnahmezahlen in den Basisbildungskursen leicht zurlick, wéhrend sie in den Kursen zum
Nachholen des Pflichtschulabschlusses stark zunahmen.

Teilnahmen an der Initiative Erwachsenenbildung”
Top 10 Staatsangehdrigkeiten (mit Veranderung zum Vorjahr)

B Basisbildung Pflichtschulabschluss

a =
489 . — 11 g7

(+7,5 %) 266 315
(-23,3%) (-1.3%) ;89 35‘y 139 175 125
(+38.3%) (12.0%) (+9,4%) 126%)

485
1.638 +11,0%) 230
(+119,6 %) 143
(+115,0 %) 57 3195 73 56 96 17 30
(+67,6 %) (+31.2%) (+69,8 %) (+51,4 %) (+166,7 %) (-45,9 %) (+42,9 %)
Afghanistan  Osterreich Syrien Tarkei Somalia Irak Serbien Iran Ruménien Nigeria

* Als Teilnahmen werden alle Personen verstanden, die im Beobachtungszeitraum (1.9.2017 — 31.8.2018) zumindest einen Tag an einem Kurs teilnahmen.

Abb. 1.2.11
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Eine Person kann auch an mehreren Kursen teilnehmen und wird dann fiir jede Teilnahme einmal gezahlt.

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Werte- und Orientierungskurse

Mit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes im Juni 2017 wurde fir Asyl- und subsididr Schutz-
berechtigte eine Reihe von Integrationspflichten eingefiihrt. Neben der Unterzeichnung einer
Integrationserklarung wurden auch der Besuch und die Mitwirkung an Deutschkursen sowie an
Werte- und Orientierungskursen (WOK) zur Pflicht.

Das Konzept der Werte- und Orientierungskurse wurde auf Anregung des Expertenrates fiir Inte-
gration im Rahmen des 50-Punkte-Plans fir Integration (2015) entwickelt. Zentrale Themen der Kurse
betreffen die Grundwerte der Ssterreichischen Verfassung wie Gleichberechtigung von Mann und
Frau, Menschenwirde, die Trennung von Religion und Staat, Demokratie, Meinungsfreiheit und
Rechtsstaatlichkeit. Die Kurse vermitteln auBerdem Grundwissen Uber die Funktionsmechanismen
des Osterreichischen Staates und seiner Institutionen, aber auch Uber Bildung, Arbeit und Wirt-
schaft, Gesundheit, Wohnen und Nachbarschaft sowie Informationen zu den Prinzipien des Zusam-
menlebens in Osterreich und zur Rolle der Freiwilligenarbeit fiir ein gedeihliches Miteinander.
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Die Werte- und Orientierungskurse werden fir Asyl- und subsididr Schutzberechtigte sowie zum
Verfahren zugelassene Asylwerberlnnen mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit ab dem vollendeten
15. Lebensjahr angeboten. In den auf Deutsch abgehaltenen Kursen stehen fir Teilnehmerlnnen
mit noch geringen Deutschkenntnissen Dolmetscherlnnen fir die hdufigsten Herkunftssprachen
wie Arabisch oder Farsi/Dari zur Verfligung. Die Werte- und Orientierungskurse werden vom
Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) seit 2015 in ganz Osterreich angeboten. Die Qualitit
der Werte- und Orientierungskurse wird unter anderem mittels Befragung der Teilnehmerinnen
und externer Begutachtung evaluiert. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse flieBen laufend in die
Weiterentwicklung und Optimierung des bestehenden Kursangebots ein.

Im Jahr 2018 fiihrte der OIF insgesamt 1.315 Werte- und Orientierungskurse fiir rund 19.354
Teilnehmerlnnen in ganz Osterreich durch. Betrachtet man die finf unter den Teilnehmerlnnen
am starksten vertretenen Staatsangehdrigkeiten, so lassen sich im Vorjahresvergleich keine Verén-
derungen feststellen. Nach wie vor sind Syrerinnen (7.776), Afghaninnen (5.372) und Irakerlnnen
(1.556) die drei groBten Teilnehmergruppen. Bemerkenswert ist jedoch, dass die Zahl der somali-
schen Teilnehmerlnnen gestiegen ist (+211); sie bilden nun die viertgréBte Teilnehmerlnnengrup-
pe noch vor Teilnehmerlnnen aus dem Iran.

Eine geschlechterspezifische Betrachtung der Teilnehmerlnnen zeigt, dass es zu einer Steigerung
des Frauenanteils gekommen ist. So erhdhte sich der Anteil der Kursteilnehmerinnen um +12,8 Pro-
zentpunkte von 32,5% im Jahr 2017 auf 45,3% (8.761 Frauen) im Jahr 2018. Der OIF erreicht somit
zunehmend Frauen, die in den Kursen einerseits Uiber weiterfihrende Integrationsangebote fir sich
und ihre Familien informiert werden und andererseits ein besseres Verstandnis der Organisations-
strukturen der Osterreichischen Gesellschaft erlangen. Dadurch verbessern Frauen als Multiplikato-
rinnen in ihren Familien und Communitys nicht nur ihre eigenen Integrationschancen, sondern auch
die ihrer Familien.

Das Angebot rund um die Werte- und Orientierungskurse wurde 2018 weiter ausgebaut. Zusatz-
lich zu den verpflichtenden Kursformaten bietet der OIF neben Vertiefungskursen zu spezifischen
Schwerpunktthemen (z.B. Arbeit und Beruf, Frauen, Jugend etc.) auch maBgeschneiderte Bera-
tungsformate fir Frauen und Manner an.

Top 5 Staatsangehdrigkeiten Geschlechterverhaltnis

von Teilnehmerlnnen an Werte-

und Orientierungskursen
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)

Irak Somalia
1.336
1.556 (+18,8 %)
(-37,7 %) Iran
' / 1.206
' (-23,8%)
_____Andere
2108

(-8,1%)

Afghanistan

5.372 \ Syrien
(-23,0%)

7.776

(-19.3%)

Abb. 1.2.12 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

der Teilnehmerlnnen an Werte-

und Orientierungskursen
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr
in Prozentpunkten)

Manner Frauen
54,7 % " 45,3%
(-12,8) (+12,8)

10.593 8.761

Gesamtzahl Teilnehmerinnen: 19.354

Abb. 1.2.13 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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Registrierte Arbeitslose und in Schulung
befindliche vorgemerkte Arbeitsuchende
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Registrierte Arbeitslose
nach Staatsangehdrigkeit

2018 2018
Auslandische
Staatsangehérige
Gesamt M Arbeitslose in Schulung Vorgemerkte 95.859 (31 %)

Osterreicherlnnen

255.026

I, 16.248

45.152 .
. Osterreichische
EU-Birgerinnen Il 37559 Staatsangehdrige
216.248 (69 %)
Abb. 1.3.2
11.115 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG;
davon aus EU-Staaten eigene Darstellung
vor 2004 9516
34.038
davon aus EU-Beitritts-
staaten ab 2004 - 28.043
In Schulung befindliche vorgemerkte
27 Arbeitssuchende nach Staatsangehdérigkeit
EFTA-Birgerlnnen | 232 2018
Ausléndische
Staatsangehdrige
80.396 29.960 (44 %)
Drittstaatsangehérige I 55.048
26.336
davon Asylberechtigte . 14.815
5.427
davon subsidiar "
Schutzberechtigte | 2.601 Osterreichische
Staatsangehérige
Abb. 1.3.3 38.778 (56 %)
Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG;
Abb. 1.3.6 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung eigene Darstellung

70 %
Arbeitslosenquote nach Staatsangehdrigkeit 5099
im Jahresdurchschnitt 2018 (mit Verdnderung zum Vorjahr in Prozentpunkten) (£10,9)
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Abb. 1.3.9 / Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMASGK (2019), Bali; eigene Darstellung
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3 ARBEITSMARKT

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich 2018 aufgrund der guten Konjunkturlage positiv. Die Zahl der
Beschéftigten erhéhte sich im Jahresschnitt gegentiber 2017 um 58.600 oder +1,4 % auf 4.319.100
Personen.?? Darunter waren 465.100 selbsténdig Erwerbstatige (+0,02 %) und 3.800.600 Unselb-
standige (+67.400, +1,8%). Die Arbeitslosigkeit verringerte sich um 27.900 (-8,2%) auf 312.000,
und die Arbeitslosenquote?® sank von 8,5% auf 7,7 %.

Von der verbesserten Arbeitsmarktlage profitieren In- und Auslédnderlnnen. So stieg bei den unselb-
standig Beschaftigten die Zahl der auslandischen Staatsangehérigen um 54.400 (+7,8%) und die
der Osterreicherlnnen um 31.800 (+1,1%). Am stirksten erhdhte sich die Zahl der Beschaftigten aus
EU/EFTA-Staaten (+36.200, +8,6%), gefolgt von Drittstaatsangehdrigen (+18.200, +6,6%). Auch
Personen, die in jlingerer Zeit Asyl beantragt hatten und denen Asyl oder subsididrer Schutz zuer-
kannt wurde, haben auf dem Arbeitsmarkt verstérkt FuB3 gefasst. So erhéhte sich die Zahl der syri-
schen unselbststandig Beschaftigten um +73% auf 6.700, die der Somalierlnnen um +65% auf
1.200, der Irakerlnnen um +47 % auf 1.900, der Afghanlnnen um +39 % auf 8.400 und die der Iraner-
Innen um +22% auf 3.900. Dies ist sowohl auf die zunehmende Aufenthaltsdauer von vor allem
2014-2016 ins Land gekommenen Flichtlingen als auch auf die rezent positiv abgeschlossenen
Asylverfahren zurlickzufihren.

Unselbstandig und selbstéandig Beschaftigte
im Jahresdurchschnitt 2017 und 2018, nach Staatsangehorigkeit

Unselbsténdig Beschaftigte Selbsténdig Beschéftigte
Staatsangehdrigkeit 2017 2018 Verénderung zum Vorjahr 2017 2018 Veranderung zum Vorjahr
Osterreich 2.956.785 2.988.592 31.807 +1,1% 371.551 371.131 -420 -0,1%
EU-Staaten vor 2004 134.757 142.211 7.454 +5,5% 14.173 14.786 613 +4,3%
EU-Beitrittsstaaten 2004 194.753 211.400 16.647 +8,5% 40.148 38.320 -1.828 -4,6 %
Bulgarien und Rumanien 60.061 68.614 8.553 +14,2% 33.542 35.011 1.469 +4,4%
Kroatien 28.054 31.404 3.350 +11,9% 5.163 5.908 745 +14,4%
EFTA 3.189 3.350 161 +5,0 % 607 628 21 +3,5%
Drittstaaten 277.698 295.913 18.215 +6,6 % 18.349 19.436 1.087 +5,9%
d
O Syrien 3.854 6.677 2823 +732% 247 411 164 +66,4%
Irak 1.319 1.938 619 +46,9 % 114 157 43 +37,7 %
Iran 3.190 3.881 691 +21,7 % 459 568 109 +23,7 %
Afghanistan 6.053 8.394 2.341 +38,7 % 252 367 115 +45,6 %
Somalia 747 1.229 482 +64,5% 31 48 17 +54,8 %
Abb. 1.3.1 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMASGK (2019), Bali; eigene Darstellung

22 Statistik Austria (2019), Erwerbstétige.
23 Nationale Berechnungsweise.
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Registrierte Arbeitslose und in Schulung befindliche
vorgemerkte Arbeitssuchende 2018

2018 waren im Jahresschnitt 312.107 Personen als sofort verfligbare Arbeitslose beim Arbeits-
marktservice (AMS) registriert, um 27.868 (-8,2 %) weniger als im Jahresschnitt 2017. Hinzu kamen
68.739 Personen in Schulung, die dem Arbeitsmarkt nicht sofort zur Verfigung standen. Auch
die Zahl der in Schulung befindlichen registrierten Arbeitsuchenden verringerte sich gegeniber
2017, und zwar um 3.359 (-4,7 %).

Der Anteil der ausléndischen Staatsangehdrigen an den registrierten Arbeitslosen betrug 30,7 %
(2018) und war damit etwas hoher als im Jahr 2017 (29,2 %), unter anderem, weil sich mehr aner-
kannte Flichtlinge am Arbeitsmarkt befanden. Unter den Schulungsteilnehmerlnnen war der An-
teil der Auslanderinnen mit 43,6 % hoher als 2017 (41,2 %), aber auch hdher als unter den sofort
verfligbaren Arbeitslosen.

Registrierte Arbeitslose nach

Staatsangehoérigkeit
2018

Auslandische
Staatsangehérige

95.859 (31 %)

taatsangehdrige
216.248 (69 %)

Abb. 1.3.2 /Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

' Osterreichische
\_Stastsangehérige

In Schulung befindliche
vorgemerkte Arbeitssuchende

nach Staatsangehdérigkeit
2018

Ausléndische
Staatsangehérige

29.960 (44 %)

' Osterreichische
\_Stastsangehérige

taatsangehdrige
38.778 (56 %)

Abb. 1.3.3 /Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Die Zahl der registrierten arbeitslosen Osterreicherinnen sank 2018 gegeniiber dem Vorjahr um
24.376 (-10,1%) auf 216.248 Personen, wéhrend sich die der registrierten arbeitslosen auslandi-
schen Staatsangehorigen deutlich schwécher, d.h. um nur 3.492 (-3,5%), auf 95.859 verringerte.
Dies stellt jedoch keinen Widerspruch zum leichten Anstieg des Anteils registrierter ausléandischer
Arbeitsloser an allen registrierten Arbeitslosen dar, weil die Arbeitslosigkeit unter Osterreicher-
Innen im gleichen Zeitraum deutlich stérker sank, wahrend sich das auslandische Arbeitskrafte-
angebot vergroBerte.

Bei Schulungsteilnehmerinnen ist die Situation etwas differenzierter. Die Zahl der inléndischen
Schulungsteilnehmerlnnen sank 2018 um 3.601 (-8,5%) auf 38.778 Personen, wahrend sich die
der ausléandischen Schulungsteilnehmerlnnen um 242 (+0,8 %) auf 29.960 erhohte.
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Registrierte Arbeitslose
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)

2017
M 2018
339.976
312.107
(-8,2 %)
240.624
216.248
99.351 95.859
(-3,5%)
Osterreichische Auslandische Gesamtsumme

Staatsangehérige Staatsangehérige

Abb. 1.3.4 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

In Schulung befindliche

vorgemerkte Arbeitsuchende
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)

2017
M 2018
72.098 68.739
(-4,7 %)
42.379 38.778
8,5%) 29.719 29.960
(+0,8 %)
Osterreichische Auslandische Gesamtsumme

Staatsangehdrige Staatsangehdrige

Abb. 1.3.5

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Registrierte Arbeitslose und in Schulung
befindliche vorgemerkte Arbeitsuchende

2018

Gesamt M Arbeitslose

Osterreicherlnnen

255.026

I 216.248

in Schulung Vorgemerkte

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG;
eigene Darstellung

. 45.152
EU-Birgerlnnen B 37559
11.115
davon aus EU-Staaten g 9516
vor 2004
o 34.038
davon aus EU-Beitritts- Bl 28.043
staaten ab 2004
. 271
EFTA-Burgerinnen | 232
] . 80.396
Drittstaatsangehdrige [ 55.068
26.336
davon Asylberechtigte M 14.815
davon subsidiar I 2520217
Schutzberechtigte ’
Abb. 1.3.6
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Unter den 95.859 registrierten auslandischen Arbeitslosen stammten 37.791 oder knapp 39,4 %
aus einem EU/EFTA-Staat und 60,6 % aus einem Drittstaat. Unter den ausldndischen Schulungsteil-
nehmerlnnen lag der Anteil der Personen aus Drittstaaten mit 74,5% noch deutlich héher. Von
den 80.396 als arbeitssuchend vorgemerkten Drittstaatsangehdrigen waren 2018 im Jahresschnitt
28% (22.328) in Schulung. Zwei Drittel aller Schulungsteilnehmerinnen aus Drittstaaten waren
Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigte, wahrend ihr Anteil an den sofort fir den Arbeitsmarkt
verfligbaren Arbeitslosen aus Drittstaaten bei knapp einem Dirittel lag (17.417). Unter den Asyl-
und subsididr Schutzberechtigten stieg im Jahresschnitt 2018 sowohl die Zahl der Arbeitslosen,
die sofort vermittelbar waren (gegenlber 2017 um +1.387 oder +8,7 %), als auch die Zahl der
Schulungsteilnehmerinnen (gegentiber 2017: +1.194, +9,1%). Insgesamt setzt sich bei dieser
Zielgruppe der Trend der letzten Jahre fort. In den Arbeitslosenzahlen der anerkannten Flicht-
linge schlagt sich die sinkende Zahl der Asylantrdge der letzten beiden Jahre noch nicht nieder.
Tatséachlich kamen auch im vergangenen Jahr pro Monat im Schnitt zwischen 500 und 1.100 neue
als arbeitslos gemeldete Asyl- und subsidiar Schutzberechtige auf den Arbeitsmarkt. Dieser Trend
dlrfte sich weiterhin fortsetzen.

Registrierte Arbeitslose nach Staatsangehérigkeit
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)
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Abb. 1.3.7 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

In Schulung befindliche vorgemerkte Arbeitsuchende

nach Staatsangehdrigkeit
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr)
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Abb. 1.3.8 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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Arbeitslosenquote nach Staatsangehorigkeit
im Jahresdurchschnitt 2018

2018 lag die Arbeitslosenquote von Osterreicherlnnen bei 6,7 % (2017: 7,5%) und jene von aus-
l&ndischen Staatsangehdrigen bei 11,3% (2017: 12,5 %). Drittstaatsangehdrige waren relativ hau-
figer (16,4 %) arbeitslos als auslandische EU-Staatsburgerinnen (EU vor 2004: 6,3%; EU-Beitritt
2004: 6,4%). Uber dem Durchschnitt aller ausldndischen EU-Biirgerinnen lag die Arbeitslosen-
quote bei zugewanderten Personen aus Ruméanien und Bulgarien (2018: 11,8 %; 2017: 13,1 %) und
bei Arbeitskraften aus Kroatien (2018: 12,5%; 2017: 14,6 %).

Die Arbeitslosenquote unter Staatsangehérigen wichtiger Fluchtherkunftsléander der letzten Jahre
lag 2018 Uber dem Durchschnitt: Staatsangehorige aus Syrien (50,9 %), gefolgt von jenen des Irak
(39,2%), Afghanistans (29,6 %) und der Russischen Foderation (30,0%). Bei allen betrachteten
Staatsangehdrigkeiten nahm die Arbeitslosenquote im Vergleich zu 2017 allerdings ab. GréBte
Verdnderungen gab es bei Personen aus Syrien (-10,9 Prozentpunkte) und Irak (-7,2 Prozentpunk-
te) sowie bei Zugewanderten aus Serbien (-4,8 Prozentpunkte). Die Arbeitslosenquoten bleiben
jedoch im Vergleich zu den anderen Herkunftsgruppen deutlich liber dem Durchschnitt.

In der Gruppe der Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten werden viele Personen jedoch nicht
von der Arbeitsmarktstatistik erfasst, da sie dem Arbeitsmarkt (noch) nicht zur Verfiigung stehen.
Diese Personen sind besonders arbeitsmarktfern, weil sie beispielsweise nicht Uber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligen, um einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, oder weil sie dem Arbeits-
markt aufgrund von Betreuungspflichten nicht zur Verfligung stehen. Diese Personen scheinen
deshalb auch nicht in der Zahl der registrierten Arbeitssuchenden auf.

Die Arbeitslosenquote von méannlichen Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten ist in der Regel
deutlich niedriger als jene der Frauen desselben Herkunftslands.

Arbeitslosenquote nach Staatsangehérigkeit
im Jahresdurchschnitt 2018 (mit Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten)
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Arbeitslosenquote nach Geschlecht

im Jahresdurchschnitt 2018

Gesamt M Manner M Frauen

Integrationsbericht 2019

Osterreich = 7% 72% 62% Ruménien = 112% 10,0% 128%
Nicht&sterreich = 113% 10,7% 12,1% Bulgarien o 14,4% 13,0% 16,1%
Drittstaaten —_— 164% 163% 165% Polen = 100% 92% 113%
EU-Staaten vor 2004 = 63% 60% 66% Kroatien — 125% 13,1% 11,8%
EU-Beitrittsstaaten 2004 - 4% 49% 87% Russische Foderation —— 30,0% 34,0% 26,4%
Deutschland = 58% 56% 62% Afghanistan — 29,6% 24,9% 54,6%
Tarkei —— 16,8% 15,1% 19,9% Irak e 39,2% 356% 519%
Serbien — 295% 303% 28,5% Syrien e 509% 452% 752%
Bosnien und Herzegowina = 114% 11,7% 11,0%

Abb. 1.3.10 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMASGK (2019), Bali; eigene Darstellung

Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen im Fokus —
Aktuelle empirische Befunde aus Osterreich

Ein kirzlich erschienener Forschungsbericht untersucht die Erwerbsintegration ausldndischer
Zuwanderlnnen, die 2007, 2011 und 2016 nach Osterreich gekommen sind.?* Anders als Stichpro-
benerhebungen, die einen Einblick in einen Querschnitt zu einem bestimmten Zeitpunkt gewahren,
erméglicht dieser Bericht erstmals eine vollstandige Darstellung des Integrationsverlaufs sowie der
Arbeitsmarktintegration bestimmter Zielgruppen Uber die Zeit, da die Datenbank des Hauptver-
bandes der Sozialversicherungstréger die Datengrundlage bildet. Somit wurden alle in Osterreich
lebenden Personen, die Uber eine Sozialversicherungsnummer verfligen, nach vorab definierten
Kriterien (z.B. Staatsangehdrigkeit, Zeitpunkt der Zuwanderung, fiir Fliichtlinge ,,Bezug von Grund-
versorgung” etc.) eingeteilt und ihre Erwerbsintegration zu unterschiedlichen Zeitpunkten (1,
6 und 10 Jahre nach Zuwanderung) im Verlauf dargestellt.

Von den seit 2007 in Osterreich lebenden Asyl- oder subsidiér Schutzberechtigten im erwerbsfahi-
gen Alter waren 2017 nach 10 Jahren 58 % in Beschéftigung (mind. 90 Tage pro Kalenderjahr). Von
jenen, die seit 2011 im Land lebten, waren 2017 53% (15-64 Jahre) beschéftigt. Von denjenigen,
die 2016 Asyl beantragt hatten und 2017 noch in Osterreich waren, hatten bis dahin erst 3% eine
Arbeit aufgenommen.

Die Beschéftigungsquote variiert je nach Nationalitét stark. Fliichtlinge syrischer Herkunft fanden
am ehesten eine Beschéftigung in Osterreich: Ab 2017 waren 69 % der Kohorte von 2007 und 63 %
der Kohorte von 2011 beschéftigt. An zweiter Stelle stehen Fllchtlinge aus Afghanistan: Ab 2017
waren 65 % der Kohorte von 2007 und 58 % der Kohorte von 2011 beschéftigt. Die Gruppe mit den
niedrigsten Beschéftigungsquoten waren tschetschenische Fliichtlinge: 2017 waren nur 33% der
Kohorte von 2007 und 20 % der Kohorte von 2011 beschéftigt.

24 Forstner, Klaus et al. (2019), Erwerbsverldufe von Migrant/innen aus der EU, aus Drittstaaten und von Flichtlingen aus Syrien,
Afghanistan und der Russischen Féderation im Vergleich.
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Es ergaben sich auch deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, die zudem je nach Nationalitét
variieren. Insgesamt waren mannliche Fliichtlinge eher erwerbstatig als weibliche (15-64 Jahre); bei
der Kohorte von 2007 waren im Jahr 2017 69 % der Méanner und 42% der Frauen erwerbstétig,
bei der Kohorte von 2011 waren 62 % der ménnlichen Fliichtlinge und 28% der weiblichen Fliicht-
linge erwerbstétig. Der Geschlechterunterschied war bei Fliichtlingen aus Afghanistan am stérksten
ausgepragt. Bei der Kohorte von 2007 waren nach 10 Jahren 82 % der Ménner, aber nur 37 % der
Frauen beschétftigt; bei der Kohorte von 2011 waren nach 6 Jahren 69 % der Ménner, aber nur 17 %
der Frauen beschiftigt. Tschetschenische Fliichtlinge hatten die geringsten geschlechtsspezifischen
Unterschiede. Dies hat mit der generell geringen Beschéftigung von tschetschenischen Ménnern und
Frauen zu tun, von denen nur eine Minderheit in Osterreich eine Beschéftigung angenommen hat.

Arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkte
Arbeitssuchende nach Staatsangehorigkeit,
Aufenthaltsstatus und Ausbildungsgrad

Uber das geringste Ausbildungsniveau aller auslédndischen Arbeitssuchenden verfiigten 2018 im
Schnitt subsidiér Schutzberechtigte. 82% von ihnen hatten maximal einen Pflichtschulabschluss.
Bei allen als arbeitslos vorgemerkten bzw. in Schulung befindlichen Drittstaatsangehérigen lag
dieser Anteil bei 71 %, unter Asylberechtigten bei 65 % und bei Staatsangehdrigen von EU-Beitritts-
staaten ab 20042 bei 55 %.

Arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkte Arbeitsuchende nach

Staatsangehdrigkeit bzw. Aufenthaltsstatus und Ausbildungsgrad
2018; nach Kategorien

8% 1% 1% 2% 59% 2% 7% 0% 0%

15%
‘ ’ 1% ‘ ‘

. 2%
2% N 6%
8%
37%
8%
38%

i
4%

Drittstaatsangehérige Asylberechtigte Subsidiar Schutzberechtigte ~ Osterreicherlnnen EFTA-Birgerlnnen
6.499 1.773 979 377 103 45 94.663 15.992 102 20
5919 847 2.842 407 255 109 18.024 332 40 1

0% % 1% 1%
21% o 1% Pflichtschulausbildung
’ ' ’ M Lehrausbildung

M Mittlere Ausbildung

o 5% Hohere Ausbildung
. 16% 0% B Akademische Ausbildung

32% B Ungeklart
EU-Staaten vor 2004  EU-Beitrittsstaaten ab 2004 EU-Birgerlnnen
3.507 501 5.535 1.566 9.042 2.067
2.355 37 2.828 333 5183 369
Abb. 1.3.11 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

25 Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern (Beitritt 2004);
Bulgarien, Ruménien (Beitritt 2007); Kroatien (Beitritt 2013).
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Eine akademische Ausbildung hatten 21% der arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkten
Birgerlnnen aus EU-Staaten vor 2004. Verglichen mit den anderen Personen wiesen Unions-
blrgerinnen den gréBten Anteil von Personen dieses Ausbildungsgrades auf. Jeweils unter 10%
lag der Anteil der arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkten Arbeitssuchenden mit einer aka-
demischen Ausbildung bei subsidiar Schutzberechtigten (5%), bei Drittstaatsangehérigen und
Birgerinnen der EU-Beitrittsstaaten ab 2004 (jeweils 8 %) sowie bei Osterreicherinnen (7 %).
Bei Asylberechtigten betrug dieser 11 %. Unter arbeitslosen oder in Schulung befindlichen subsi-
diar Schutzberechtigten gab es 2018 nur 8 % mit ,,Hoherer Ausbildung”. Unter Asylberechtigten
waren es hingegen 17 %.

Bei Drittstaatsangehdrigen (8 %) und insbesondere bei Asyl- (4 %) und subsidiar Schutzberechtig-
ten (2 %) war der Anteil von Personen mit abgeschlossener Lehrausbildung an den arbeitslos oder
in Schulung befindlichen Personen relativ klein. Dies hat vor allem damit zu tun, dass es in den
jeweiligen Herkunftslandern kein duales Bildungssystem gibt, und sie in Osterreich noch keine
diesbezlgliche Ausbildung abgeschlossen haben.

Abgangsquote aus der Arbeitslosigkeit
in die Beschaftigung 2018

Ein Anstieg der Erwerbstétigkeit nach einer Periode der Arbeitslosigkeit ist insbesondere bei
Staatsangehdrigen der groBBten Fluchtherkunftslander festzustellen. Personen aus Syrien wech-
selten 2018 um +8 Prozentpunkte, jene aus Afghanistan und dem Irak um je +5 Prozentpunkte
haufiger von der Arbeitslosigkeit in die Erwerbsarbeit. Trotz dieses Anstiegs bleibt die Quote
des Ubergangs in den Arbeitsmarkt bei Staatsangehdrigen der drei wichtigsten Herkunftslander
von Flichtlingen unter jener aller Drittstaatsangehdrigen (39 %). Eine Betrachtung nach Ge-
schlecht zeigt, dass russische Manner 2018 mit 40% die hochste, syrische Frauen mit 7% die
niedrigste Quote bei der Arbeitsaufnahme aufwiesen.

Ubertrittsquote aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung”
nach Staatsangehdrigkeit

2018; im Vergleich zum Vorjahr 2017
M 2018
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5 R 9 o R X
o X R ° o~ ™ o X 2N
i o o 3 © ° i o) o © R X
5 0 o n W o o — -
EEN EEN o ®
NS o Q N R
™ [52) X & ® o
~ X Q
N o P N
R N @
) I I
Osterreich EU28 EU-Staaten  EU-Beitritts- EFTA- Drittstaaten Tarkei Ehemaliges  Afghanistan Syrien Irak
vor 2004 staaten Staaten Jugoslawien
ab 2004 .
* Anteil der Ubertritte in Beschaftigung an allen Abgéngen aus der Arbeitslosigkeit
Abb. 1.3.12 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; Arbeitsmarktdatenbank des BMASGK (2019), Bali; eigene Darstellung
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Turklnnen hatten mit 40% zwar eine etwas hdhere Ubertrittsquote in den Arbeitsmarkt als der
Durchschnitt der Drittstaatsangehérigen. Sie lagen jedoch deutlich unter der Quote von Staats-
angehérigen der Lander des ehem. Jugoslawiens auBerhalb der EU (51%). Die héchste Uber-
trittsquote aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung hatten 2018 (63 %) Staatsangehérige der
EU-Staaten vor 2004. Staatsangehorige der EU-Beitrittsstaaten ab 2004 wiesen mit 58 % dieselbe
Ubertrittsquote auf wie Osterreicherlnnen.

Ubertrittsquote aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung”
2018; nach Geschlecht
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Osterreich EU28 EU-Staaten  EU-Beitritts- EFTA- Drittstaaten Turkei Ehemaliges Syrien Afghanistan Irak Iran Russische
vor 2004 staaten Staaten Jugoslawien Foderation
ab 2004 B
* Anteil der Ubertritte in Beschaftigung an allen Abgéangen aus der Arbeitslosigkeit
Abb. 1.3.13 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; Arbeitsmarktdatenbank des BMASGK (2019), Bali; eigene Darstellung
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Verteilung aller BMS-Bezieherlnnen

nach Bundesland Niederdsterreich Oberdsterreich  Vorarlberg Karnten
2018; Jahressummen 8.3% 68% 43%  21%

Wien Steiermark Tirol Salzburg| Burgenland
Gesamtsumme BMS-Bezieher in Osterreich: 308.200 59,4 % 8,3% 54% 4,3% 1.1%

| |

Abb. 1.4.1 / Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland und Staatsangehérigkeit
2018; Jahressummen (mit Verédnderung zum Vorjahr) ohne Wien B Osterreichische Staatsangehérige

7] Auslandische Staatsangehérige

13.800
(-1.400) 10.700
11.700 +1.300 6.600 9% |
(-1.100) 10.400 (-700) é;-;?o%? 5.600 %
(+300) 10.200 ' 00 5900
(+300) 6.500 7.600 200) 2200
(-100) (-100) w00
3.500
(+700) 1.100
(+300)
. -
Nieder- Steiermark Oberésterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Karnten Burgenland

Osterreich
Abb. 1.4.5/ Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

Verteilung der BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten)

Wien Niederdsterreich ~ Steiermark  Oberdsterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Karnten " Burgenland
47 %  (-2) 54 % (0) 55 % 51% (-3) 39% (-4) 52% (-2) 42 % (-1) 45%  (-7) 67 % (-7)
19% (-2 15% (+1) 16 % 12% (+1) 19% (-2) 16% (-1) 23% (+1) 8% (-4) 18% (+1)

5% (0) 0% (0 1% 3% (-1) 7% (+1) 0% (0 5% (-1) 8% (+1) 0% (0
B Osterreichische Asylberechtigte || Andere auslandische B Subsidiar Schutzberechtigte
Staatsangehérige Staatsangehdrige

Abb. 1.4.8 / 1) Beim Vorjahresvergleich der BMS-Zahlen aus Kérnten muss beriicksichtigt werden, dass die Daten von Klagenfurt fiir 2017 mit Ausnahme der Kategorien , Osterreichische
Staatsangehdrige” und , Ausléndische Staatsangehérige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder, fehlten. (Die Anteile von Wien basieren auf den Jahresdurchschnitten, die der anderen
Bundeslander auf Jahressummen. Verdnderungen fiir die Steiermark fehlen, da eine Aufschliisselung nach Asyl- bzw. subsidiar Schutzberechtigten fiir das Jahr 2017 nicht méglich ist)

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslédnder; eigene Darstellung

* Die Daten zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) wurden von den einzelnen Bundesléandern Ubermittelt und beziehen sich auf das Kalenderjahr 2018 (und somit auch auf
die damalige Rechtslage). Die Zahlen von Wien basieren auBer der Gesamtjahressumme von 183.000 auf dem Jahresdurchschnitt, die der anderen Bundeslander auf Jahressummen.
Aufgrund von Stichtagsabfragungen kann es sowohl fir das Kalenderjahr 2017 als auch 2018 zu Abweichungen kommen. Die Zahlen wurden auf 100 gerundet, die Rundungsdifferen-
zen wurden nicht ausgeglichen. 1) Nieder6sterreich/Salzburg: Subsidiar Schutzberechtigte haben keinen Anspruch auf BMS und werden aus Mitteln der Grundversorgung unterstitzt.
2) Burgenland: Subsidiar Schutzberechtigte haben nur Anspruch auf BMS, wenn sie keine Leistungen im Rahmen der Grundversorgung oder des burgenlandischen Sozialhilfegesetzes erhalten.
3) Steiermark: Informationen zum Status ,Asyl- oder subsidiar schutzberechtigt” standen im Kalenderjahr 2017 noch nicht zur Verfligung. 4) Kérnten: Fir das Kalenderjahr 2017 kénnen
Daten aus Klagenfurt aus technischen Griinden (Datenbanklogik) nicht beriicksichtigt werden, mit Ausnahme der Kategorien ,Osterreichische Staatsangehérige” und ,Andere auslandi-
sche Staatsangehorige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder. 5) Die Kategorie , Andere auslédndische Staatsangehdérige” inkludiert die Eintrage , Staatenlos”, ,Unbekannt” und ,Ungeklart”.
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Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)*

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) wurde im September 2010 mittels einer Bund-
Lander-Vereinbarung? bundesweit eingefihrt. Die Vereinbarung endete 2016, danach wurden
landesgesetzliche Grundlagen erlassen. Die BMS dient der Unterstiitzung des Lebensunterhalts
und des Wohnbedarfs auBerhalb von stationdren Einrichtungen und deckt auch die Krankenhilfe
ab. Die gesetzlichen Regelungen auf Bundesebene wurden mittlerweile novelliert, ab 1.1.2020
wird die Sozialhilfe die BMS ablésen.?” Da sich die Daten des Integrationsmonitorings allerdings
jeweils auf das vergangene Kalenderjahr und somit auf das Jahr 2018 beziehen, steht die BMS
im Fokus dieses Kapitels. Im Folgenden wird zunéchst ein kurzer Uberblick iiber die BMS-Daten
gegeben, um diese in weiterer Folge zu kontextualisieren.

Anmerkungen zur Datenauswertung fir das
Kalenderjahr 2018

Das Integrationsgesetz sieht vor, dass die Bundeslander Daten zur Anzahl der Bezieherlnnen der
BMS sowie zu den Personen, die aufgrund mangelnder Mitwirkung an Integrationsmaf3nahmen
mit Sanktionen im Rahmen der BMS belegt wurden, jeweils fir das vergangene Kalenderjahr
zur Verfligung stellen. In Einklang mit diesen gesetzlichen Vorgaben haben alle Bundeslander
mit Ausnahme von Wien ihre Daten als Jahressummen Ubermittelt. Die Jahressumme stellt dar,
wie viele Personen im Verlauf des Jahres zumindest einmal BMS bezogen haben.

Wien hat seine Daten hingegen als Jahresdurchschnittswerte tGbermittelt. Bei Jahresdurchschnitts-
werten wird die Anzahl der BMS-Bezieherlnnen aller Monate addiert und danach durch 12 geteilt.
Wirden alle BMS-Bezieherlnnen das gesamte Jahr (also 12 Monate) Mindestsicherung beziehen,
waren die Werte der Jahressummen ident mit jenen der Jahresdurchschnitte. Da jedoch die durch-
schnittliche BMS-Bezugsdauer bei 8,5 Monaten? liegt (siehe auch Abschnitt ,Bezugsdauer und
Kosten” am Ende dieses Kapitels), liegen die Jahresdurchschnittswerte deutlich unter den Jah-
ressummen. Somit lag der Jahresdurchschnittswert der BMS-Bezieherlnnen in Wien bei 142.600,
wéhrend im gesamten Jahr aber tatséchlich 183.000° Personen BMS bezogen haben. Da von
Jahresdurchschnittswerten nicht auf Jahressummen geschlossen werden kann, ist somit weder ein
Vergleich der Wiener Daten mit den anderen acht Bundeslandern noch mit dem Vorjahr méglich.

* Die Daten zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) wurden von den einzelnen Bundeslandern tbermittelt und beziehen sich auf das
Kalenderjahr 2018 (und somit auch auf die damalige Rechtslage). Die Zahlen von Wien basieren auBer der Gesamtjahressumme von 183.000
auf dem Jahresdurchschnitt, die der anderen Bundeslander auf Jahressummen. Aufgrund von Stichtagsabfragen kann es sowohl fiir das Kalen-
derjahr 2017 als auch 2018 zu Abweichungen (z.B. auch zur Mindestsicherungsstatistik der Statistik Austria) kommen. Die Zahlen wurden auf 100
gerundet, Rundungsdifferenzen wurden nicht ausgeglichen. Im Detail: 1) Niederdsterreich/Salzburg: Subsidiar Schutzberechtigte haben keinen
Anspruch auf BMS und werden aus Mitteln der Grundversorgung unterstitzt. 2) Burgenland: Subsididr Schutzberechtigte haben nur Anspruch
auf BMS, wenn sie keine Leistungen im Rahmen der Grundversorgung oder des burgenlédndischen Sozialhilfegesetzes erhalten. 3) Steiermark:
Informationen zum Status ,Asyl- oder subsidiar schutzberechtigt” standen im Kalenderjahr 2017 noch nicht zur Verfiigung. 4) Karnten: Fiir das
Kalenderjahr 2017 kénnen Daten aus Klagenfurt aus technischen Griinden (Datenbanklogik) nicht beriicksichtigt werden, mit Ausnahme der
Kategorien , Osterreichische Staatsangehérige” und ,Andere auslandische Staatsangehérige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder. 5) Die Katego-
rie ,Andere ausléndische Staatsangehérige” inkludiert die Eintrdge , Staatenlos”, ,Unbekannt” und ,Ungeklart”.

26 Parlamentarische Materien (2010), Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern gemé&B Art. 15a B-VG Uber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

27 Das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz trat mit 1.6.2019 in Kraft. Die diesbezliglichen Landesgesetze mtssen bis 1.1.2020 in Kraft
treten, auch wenn sie Ubergangsregelungen mit einer Dauer von bis zu anderthalb Jahren vorsehen kénnen.

28 Statistik Austria (2018), Mindestsicherungsstatistik 2017, S. 14-15.

29 Wien hat nur die Anzahl aller BMS-Bezieherlnnen zusétzlich zu den Jahresdurchschnittsdaten als Jahressumme eingemeldet,
weshalb dies die einzige Aussage ist, die in diesem Kapitel fiir ganz Osterreich getroffen werden kann. Alle weiteren Daten (z.B.
Aufschlisselung nach Aufenthaltsstatus, Staatsangehérigkeit, etc.) mussen fir Wien daher gesondert ausgewertet werden.
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Aufgrund dieser unterschiedlichen Datenlogik mussten die BMS-Daten fir Wien gesondert aus-
gewertet werden. Diese werden in einem eigenen Abschnitt am Ende des Kapitels dargestellt
und, wo mdglich, mit der Mindestsicherungsstatistik 2017 der Statistik Austria®® verglichen, um
einen Vorjahresvergleich zu ermdglichen.

BMS-Bezieherlnnen in Osterreich

Im Kalenderjahr 2018 gab es in Osterreich in der Jahressumme 308.200 BMS-Bezieherlnnen.?'
Im Vergleich zum Vorjahr sind das um 20.600 oder -6 % weniger. Auch im Jahr 2018 war die Ver-
teilung der BMS-Bezieherlnnen auf die Bundesléander sehr ungleich. Wie schon 2017 lebten nahe-
zu 60% der BMS-Bezieherlnnen in Wien.®

Verteilung aller BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland

2018: Jahressummen
Nieder&sterreich  Oberésterreich Vorarlberg Kérnten

8,3% 6,8% 4,3% 21%
Wien Steiermark Tirol Salzburg|Burgenland
Gesamtsumme BMS-Bezieher in Osterreich: 308.200 59,4 % 8,3% 54% 4,3% 1,1%
I I

Abb. 1.4.1 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Insgesamt entspricht die Gesamtsumme der Bezieherlnnen von BMS 3,5% der Bevdlkerung des
Jahres 2018. Der Anteil variiert nach Bundesland. Er ist in Wien mit 9,7 % am hdchsten und im
Burgenland und Karnten mit jeweils 1,1 % der Bevdlkerung am geringsten. Nach Wien weist auch
Vorarlberg eine vergleichsweise hohe Zahl an Personen auf, die zumindest einen Tag im Jahr
eine bedarfsorientierte Mindestsicherung bezogen haben, ndmlich 3,4 % der Gesamtbevdlkerung
(13.200 Personen).

w BMS-Bezieherlnnen in Relation
zur Bevélkerung nach Bundesland

9.7% 2018
2,4% 2,2% 21% N&d
! o, 9
IIII IIII 1.5% 1.4% 11% 11%
Osterreich Wien Vorarlberg  Salzburg Tirol Steiermark Nieder- Oberésterreich Kérnten  Burgenland
Ssterreich

Quelle: Statistik Austria (2019), Jahresdurchschnittsbevolkerung 2018;
Abb. 1.4.2 im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung.

30 Aufgrund von Stichtagsabfragen kann es (wie im letzten Jahr) zu Abweichungen der von den Bundesléndern Gbermittelten
Monitoringdaten von den Daten der Statistik Austria (Mindestsicherungsstatistik) kommen.

31 Wien hat alle Daten als Jahresdurchschnitte (bermittelt (siehe FuBnoten zuvor). Nur die Anzahl aller BMS-Bezieherlnnen
wurde zusitzlich als Jahressumme eingemeldet, weshalb nur diese Aussage in diesem Kapitel fir ganz Osterreich getroffen
werden kann.

32 Weitere Auswertungen der Jahressummen kénnen nur fiir Osterreich ohne Wien durchgefiihrt werden; fiir Wien werden
Strukturmerkmale aus den Jahresdurchschnittswerten berechnet. Vergleiche zum Vorjahr sind somit nur bedingt méglich.
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BMS-Bezieherlnnen in Osterreich ohne Wien:
Entwicklungen und Trends

In Osterreich (ohne die Stadt Wien) bezogen im Jahr 2018 125.200 Personen Leistungen aus der
BMS. Das waren um 6.700 (-5 %) weniger als im Vorjahr. Jeweils die Halfte der BMS-BezieherIn-
nen auBerhalb von Wien entfiel auf Osterreicherlnnen und ausliandische Staatsangehérige. Asyl-
und subsidiar Schutzberechtigte machten dabei knapp ein Drittel (34 %) aller Bezieherlnnen aus.
Weitere 7 % waren EU/EFTA-Blirgerinnen, 9 % andere ausléndische Staatsangehorige.®

Unter den auslandischen BMS-Bezieherlnnen stellen Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte in Oster-
reich ohne Wien mehr als zwei Drittel (68 %, 42.500).

Anzahl aller BMS-Bezieherlnnen
in Osterreich
2018: Jahressummen: ohne Wien

EU/EFTA-Biirgerlnnen
+ assoz. Kleinstaaten

9.200 (7 %)

Anteil Asyl- und subsidiar Schutz-
berechtigter an auslandischen

BMS-Bezieherlnnen
2018; Jahressummen:; ohne Wien

Andere auslandische
Staatsangehdrige

Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte

. Subsidiar

Andere auslandische Schutzberechtigte
Staatsangehdrige

3.200 (3 %)

10.900 (9 %)

42.500 (68 %) 20.100 (32 %)

Asyl-

berechtigte /

39.300 (31 %)

Abb. 1.4.3

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung
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125.200

Osterreichische
\ Staatsangehdrige

62.600 (50 %) Abb. 1.4.4

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Im Vergleich zum Vorjahr ist 2018 in Vorarlberg, Salzburg und Niederdsterreich die Zahl der aus-
landischen BMS-Bezieherlnnen gesunken. Den groBten Rickgang verzeichnete Niederdsterreich
mit -9%. In allen anderen Bundeslandern ist die Zahl der ausléandischen BMS-Bezieherlnnen
gestiegen. Die gréfte Zunahme gab es dabei im Burgenland (+38%) und in Karnten®* (+25%).
Die Zahl der &sterreichischen BMS-Bezieherlnnen ist in allen Bundeslandern auBer dem Burgen-
land zurlickgegangen, der groBte Riickgang l&sst sich mit -15% in der Steiermark, gefolgt von
Salzburg mit -12 % beobachten.

In Tirol, Kérnten und Vorarlberg lag der Anteil auslandischer BMS-Bezieherlnnen ber 50 %.
Die grof3ten Veranderungen des Anteils auslandischer BMS-Bezieherlnnen gab es 2018 im Vor-
jahresvergleich in Kérnten und im Burgenland (jeweils +7 Prozentpunkte).

33 Inkl. die in der Statistik als ,staatenlos”, ,,ungeklart” und ,,unbekannt” Gefthrten.

34 Beim Vorjahresvergleich der BMS-Zahlen aus Kérnten muss beriicksichtigt werden, dass die Daten von Klagenfurt fir 2017
mit Ausnahme der Kategorien , Osterreichische Staatsangehérige” und , Auslandische Staatsangehérige”, jedoch hier wie-
derum ohne Kinder, fehlten.
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In allen Bundeslandern®® auBBer Niederosterreich und Vorarlberg nahm die Zahl der BMS bezie-
henden Asylberechtigten zu. Das Burgenland verzeichnete mit +67 % die grof3te Zunahme (bei
einer vergleichsweise geringen Ausgangsbasis), in Niederdsterreich (-10%) sank die Zahl hinge-
gen auf 7.900. In Vorarlberg blieb sie nahezu unverdndert. Dagegen nahm die Zahl der sonstigen
drittstaatsangehdrigen BMS-Bezieherlnnen in 4 der 7 betrachteten Bundeslander ab, den groBten
Rickgang verzeichnete Karnten (-29 %). lhre Zahl stieg nur im Burgenland und in Oberésterreich,
in Vorarlberg blieb sie ungeféhr gleich.

BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland und Staatsangehérigkeit

2018; Jahressummen (mit Veranderung zum Vorjahr) ohne Wien

B Osterreichische Staatsangehérige
Auslandische Staatsangehérige

13.800 13.900 ﬂ-
(-1.400) (-2.500) “

. 6.600 E%-
11.700 11.600 700} 6.900 5.600 ]
(-1.100) (+200) 10.400 (-900) (-300)

(+300) 10.200 2.900
(+300) 6.500 7.600 (-200) .
(-100) (-100)
3.500
(+700) 1.100

|

Nieder- Steiermark  Oberdsterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Kérnten Burgenland
Ssterreich

Abb. 1.4.5 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Veranderung der Anzahl der BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland
2018; Jahressummen im Vergleich zum Vorjahr in %; ohne Wien

B Osterreichische Staatsangehorige

Ea Ausléndische Staatsangehdrige
+38% ,;‘-
+25 % W
vy
+5% o, [ o,
= 5% 1% 6% 2% 2% 0% o 5% 2P 19 3% 99 99
el B BN B

Burgenland Vorarlberg Karnten " Salzburg Tirol Steiermark?  Oberésterreich Nieder-

osterreich

1) Beim Vorjahresvergleich der BMS-Zahlen aus Karnten muss berticksichtigt werden, dass die Daten von Klagenfurt fiir 2017 mit Ausnahme

der Kategorien ,Osterreichische Staatsangehdrige” und ,Ausléndische Staatsangehérige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder, fehlten.

2) Fur die Steiermark sind fir 2017 keine gesonderten Zahlen zu Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten / sonstigen Drittstaatsangehorigen verfligbar.

Abb. 1.4.6 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung.

35 Fir die Steiermark sind fir 2017 keine gesonderten Zahlen zu Asyl- und subsidiér Schutzberechtigten / sonstigen Dritt-
staatsangehdrigen verfligbar.
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BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland, Staatsangehérigkeit und Status
2018; Jahressummen (mit Veranderungen zum Vorjahr)
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Wien" Niederdsterreich Steiermark Oberdsterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Karnten? Burgenland
M Osterreichische Asylberechtigte Andere auslandische B Subsidiar Schutzberechtigte

Staatsangehdrige Staatsangehérige
1) Wien hat die Daten als Jahresdurchschnittswerte und nicht wie die anderen Bundeslander als Jahressummen Ubermittelt.
Nur die Gesamtzahl der BMS-Bezieherlnnen (ohne Differenzierung nach Status oder Staatsangehérigkeit) ist als Jahressumme verfiigbar.
2) Beim Vorjahresvergleich der BMS-Zahlen aus Karnten muss berlicksichtigt werden, dass die Daten von Klagenfurt fir 2017 mit Ausnahme
der Kategorien , Osterreichische Staatsangehérige” und , Auslandische Staatsangehérige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder, fehlten.
(Veranderungen fur die Steiermark fehlen, da eine Aufschliisselung nach Asyl- bzw. subsidiar Schutzberechtigten fur das Jahr 2017 nicht méglich ist)

Abb. 1.4.7 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Verteilung der BMS-Bezieherlnnen nach Bundesland
2018 (mit Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten)

Nieder- Ober-

Wien Ssterreich Steiermark Osterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Karnten™ Burgenland
47 % (-2) 54 % (0) 55 % 51% (-3) 39% (4 52% (-2 42% (-1) 45% (-7) 67% (-7)
19% (-2) 15% (+1) 16 % 12% (+1) 19% (-2) 16 % (-1) 23% (+1) 8% (-4) 18 % (+1)

5% (0) 0% (0) 1% 3% (-1) 7% (+1) 0% (0) 5% (-1) 8% (+1) 0% (0)

B Osterreichische Asylberechtigte Andere auslandische B Subsidiar Schutzberechtigte

Staatsangehdrige Staatsangehérige
1) Beim Vorjahresvergleich der BMS-Zahlen aus Kérnten muss beriicksichtigt werden, dass die Daten von Klagenfurt fir 2017

mit Ausnahme der Kategorien ,Osterreichische Staatsangehdrige” und , Ausléndische Staatsangehdrige”, jedoch hier wiederum ohne Kinder, fehlten.
(Die Anteile von Wien basieren auf den Jahresdurchschnitten, die der anderen Bundeslander auf Jahressummen.

Veranderungen fir die Steiermark fehlen, da eine Aufschlisselung nach Asyl- bzw. subsidiar Schutzberechtigten fir das Jahr 2017 nicht méglich ist)

Abb. 1.4.8 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung
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Bei genauerer Betrachtung der ausléndischen Staatsangehérigen wird die Bedeutung der
Hauptherkunftslander von Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten sichtbar. So waren in Osterreich
ohne Wien Syrerlnnen mit Abstand die gréBte Gruppe der auslédndischen BMS-Bezieherlnnen.
Mit 21.000 Bezieherlnnen waren es so viele wie die Bezieherlnnen aus den folgenden 5 Herkunfts-
lédndern zusammengenommen. Auf Platz 2 folgten Staatsangehdrige Afghanistans, auf Platz 3
jene der Russischen Féderation. Irakerlnnen befanden sich auf dem fiinften Platz.

Bei Bezieherlnnen aus Drittstaaten, die nicht zu den Hauptherkunftsléndern von Fliichtlingen zah-
len, waren Tirklnnen am haufigsten vertreten. Unter den EU-Birgerlnnen bezogen Ruméninnen
am héaufigsten BMS.

Top 10 auslandische Staatsangehérigkeiten

bei BMS-Bezieherlnnen in Osterreich 21.000
2018: Jahressummen:; ohne Wien

|

.000

7

6.400

[rm—— C*
— [ ] . . -
e — 5 400 3.400
1,500 1.700 1.800 1.900 2:300 : -
Serbien Iran Somalia Deutschland Ruménien Irak Turkei Russische Afghanistan Syrien

Foderation
Abb. 1.4.9 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

Im Rahmen des BMS-Bezugs wurden 2018 in der Summe der Bundeslander Burgenland, Salzburg,
Tirol, Steiermark, Oberdsterreich® und Niederdsterreich Sanktionen (Kirzungen) gegen 800 Per-
sonen (Jahressumme) aufgrund mangelnder Mitwirkung an IntegrationsmaBnahmen verhangt.®’

BMS-Bezieherlnnen 2018 in Wien:
Entwicklungen und Trends

Im Jahr 2018 gab es in Wien®* 183.000 BMS-Bezieherlnnen (Jahressumme). Da Wien die Monitoring-
daten allerdings als Jahresdurchschnitte Gbermittelt hat (siehe auch Abschnitt ,Anmerkungen zur
Datenauswertung fiir das Kalenderjahr 2018" zu Beginn des Kapitels), kann nur der Durchschnitts-
wert von 142.600% als Grundlage fir die weiteren Auswertungen herangezogen werden. Damit war
die Zahl der Bezieherlnnen von Mindestsicherung um 7.600 oder -5% geringer als im Vorjahr. Wah-
rend die Anzahl der BMS-Bezieherlnnen mit Ssterreichischer Staatsangehorigkeit um -10% abnahm,

36 Ohne Linz, da hier eine Auswertung nicht méglich war.

37 Vorarlberg: valide Daten zu den Sanktionen kénnen erst bei einer zukinftigen IT-technischen Ausrollung ibermittelt werden.
Kérnten: aufgrund einer fehlenden landesgesetzlichen Grundlage gab es keine Sanktionen.

38 Da im Rahmen des Integrationsmonitorings die Anzahl der BMS-Bezieherlnnen fiir Wien fir das Kalenderjahr 2018 nur im
Jahresdurchschnitt zur Verfligung stehen, werden die Daten hier getrennt ausgewertet. Da ein Vergleich zum Vorjahr basie-
rend auf den Monitoringdaten 2017, die als Jahressummen (bermittelt worden sind, nicht méglich ist, werden wo méglich
Vorjahresvergleiche basierend auf der Mindestsicherungsstatistik 2017 von Statistik Austria angestellt.

39 Diese Zahl ist der monatliche Durchschnittswert, also wie viele BMS-Bezieherlnnen es im Durchschnitt der 12 Monate in
Wien gegeben hat. Will man allerdings eine Aussage dartiber treffen, wie viele BMS-Bezieherlnnen es in Wien in Summe
im Jahr 2018 gab (also wie viele Personen im gesamten Jahr tatséchlich BMS bezogen haben), muss man die Jahressumme
von 183.000 heranziehen.
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blieb sie bei auslandischen Staatsangehdrigen nahezu unverandert. Dies ist in erster Linie darauf
zurlickzufihren, dass im Vergleich zu 2017 +11% mehr Asylberechtigte BMS bezogen, denn die
Zahl der anderen ausléandischen BMS-Bezieherlnnen verringerte sich im selben Zeitraum um -14%.

Anzahl aller

BMS-Bezieherlnnen in Wien
2018; Jahresdurchschnittswerte

EU/EFTA-Biirgerinnen
+ assoz. Kleinstaaten

10.200 (7 %)

Subsidiar
Schutzberechtigte

Andere auslandische
Staatsangehdrige

Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte

Anteil Asyl- und subsidiar Schutz-

berechtigter an auslandischen

BMS-Bezieherlnnen in Wien
2018; Jahresdurchschnittswerte

Andere auslandische
Staatsangehdrige

16.900 (12 %)

/ 7.200 (5 %)

HE
A 142.600

syl-
berechtigte /
42.000 (29 % .
( ) Osterreichische
\ Staatsangehdrige
66.300 (47 %)

Abb. 1.4.10

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

49.200 (64 %) 27.100 (36 %)

Abb. 1.4.11

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

47 % der BMS-Bezieherlnnen 2018 in Wien besallen die Osterreichische Staatsangehorigkeit,
Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte machten Uber ein Drittel aller Bezieherlnnen aus. Weitere
7% waren EU/EFTA-Birgerlnnen, 12% andere auslandische Staatsangehdrige.

Unter den ausléndischen BMS-Bezieherlnnen stellen Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte in

Wien 64 % (49.200).

Wie auch in den Ubrigen acht Bundeslandern bezogen in Wien Personen mit syrischer (17.900),
afghanischer (8.500) und russischer (5.500) Staatsangehdrigkeit am haufigsten BMS. Allerdings
gab es — anders als in den Ubrigen Bundeslandern — einen signifikanten Anteil (10.400) von BMS-
Bezieherlnnen, bei denen die Staatsangehdrigkeit ungeklart war.

Bei Bezieherlnnen aus Drittstaaten, die nicht zu den Hauptherkunftslandern von Fliichtlingen
zahlen, waren wie im Rest Osterreichs Tirklnnen am haufigsten vertreten, gefolgt von Personen
aus Serbien. Unter den EU-Blrgerlnnen bezogen in Wien Personen aus Rumanien und Polen am

haufigsten BMS.
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Top 10 auslandische Staatsangehérigkeiten
bei BMS-Bezieherlnnen in Wien

2018; Jahresdurchschnittswerte

Abb. 1.4.12
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Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

In Wien wurden 2018 insgesamt 2.700 Sanktionen aufgrund mangelnder Mitwirkung an Integra-
tionsmaBnahmen verhangt (Jahressumme aller Sanktionen, dabei kann ein und dieselbe Person
mehrfach sanktioniert worden sein).

Bezugsdauer und Kosten (bundesweit)

Im Jahr 2017 (aktuellste bundesweit verfligbare Daten zu Bezugsdauer und Kosten) bezogen 69 %
der Bezieherlnnen BMS fir eine Dauer von 7 bis 12 Monaten, das heif3t, dass die Mindestsiche-
rung fiir sie eine wichtige Uberbriickungshilfe war. Die durchschnittliche Bezugsdauer lag 2017
wie im Jahr davor bei 8,5 Monaten und reichte von 6,4 Monaten in Vorarlberg bis zu 9,2 Monaten
in Wien.*® Im Schnitt hatten 52 % der Bezieherlnnen von BMS ein Einkommen, etwa aus einer Er-
werbstéatigkeit, aus einer AMS-Leistung oder einer Unterhaltsleistung, das in die Berechnung der
Mindestsicherung einbezogen wurde. Das bedeutet, dass etwa die Halfte der Bezieherlnnen von
Mindestsicherung , Aufstocker” waren, deren Einkommen um Bezlige aus der Mindestsicherung
bis zum Erreichen des festgelegten Mindeststandards ergénzt wurde. Bei den Personen mit Ein-
kiinften waren jene mit Arbeitslosenleistungen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, etc.) die grofte
Gruppe (43 %), Einkommen aus Erwerbstatigkeit bezogen 16 %.4" Die Ausgaben fiir die BMS be-
liefen sich im Jahr 2017 (letzte verfliigbare Daten) insgesamt auf 977 Mio. Euro (Lebensunterhalt,
Wohnen, Krankenhilfe), um 53 Mio. Euro (+5,8 %) mehr als im Jahr zuvor (ohne Beriicksichtigung
allfalliger Rickflisse aus Kostenersatzen).*?

40 Statistik Austria (2018), Mindestsicherungsstatistik 2017, S. 14-15.

41 Ebd., S. 4.
42 Ebd., S. 21.
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Zur Relevanz des Integrationsmonitorings

Das Integrationsmonitoring wurde nunmehr zum zweiten Mal durchgefiihrt und liefert eine Fille
an Zahlen und Informationen, die einen wichtigen Beitrag zur Erfassung der strukturellen Inte-
gration von Migrantlnnen in Osterreich leisten. Das im Integrationsgesetz verankerte Integra-
tionsmonitoring stellt sicher, dass Datenmaterial sukzessive aufgebaut wird und Entwicklungen
Uber langere Zeitrdume hinweg beobachtet und bewertet werden kdnnen. Erstmals ist in diesem
Jahr ein Vergleich der Daten des Jahres 2018 mit jenen des Jahres 2017 (siehe Integrations-
bericht 2018) maoglich, wodurch sich erste Trends ablesen lassen, die als evidenzbasierte Basis
fir integrationspolitische MaBnahmen herangezogen werden kénnen. Das Integrationsmonito-
ring erfasst eine solide Datengrundlage aus den Bereichen Asyl und Aufenthalt, Bildung sowie
Arbeitsmarkt und Soziales und erlaubt so eine Erdrterung von Integration in ihrer thematischen
Breite. Gerade weil im Integrationsbereich unterschiedliche Akteurlnnen auf verschiedenen Ebe-
nen aktiv sind, ist eine umfassende Erhebung und Analyse des statistischen Materials notwendig,
um Folgerungen flr die zukiinftige Integrationspolitik abzuleiten.

Zentrale Ergebnisse

Die Daten des Integrationsmonitorings zeigen, dass nach wie vor Zuwanderung nach Osterreich
stattfindet. Dabei bildet die Zuwanderung aus EU-Mitgliedstaaten nach Osterreich den weitaus
groBten Teil der Zuwanderung. Unter den Zugewanderten aus Drittstaaten befinden sich Asylwer-
berlnnen sowie Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs kommen, und eine relativ kleine,
aber im Wachsen begriffene Gruppe von Hochqualifizierten, die mit der Rot-Weif3-Rot — Karte
kommen. Osterreich ist somit nach wie vor fiir Zuwanderlnnen aus der EU und aus Drittstaaten mit
unterschiedlicher Migrationsmotivation ein wichtiges Zielland.

Bezogen auf den Anteil der zugewanderten Personen (1. Generation) in einem Land liegt
Osterreich EU-weit auf Platz 3 in Relation zur Gesamtbevélkerung, hinter Luxemburg und Zypern,
wobei man gerade bei diesen beiden Landern die jeweiligen strukturellen Besonderheiten der
Einwanderung berticksichtigen muss. Beispielsweise ist insbesondere Luxemburg — anders als
Osterreich — primar von hochqualifizierter Zuwanderung gepragt.

Die Zahl der Asylantrage ist 2018 in Osterreich erheblich gesunken (-44 % im Vergleich zu 2017).
Auch EU-weit ist die Zahl der Asylantrége deutlich zurlickgegangen, wenn auch nicht in einem so
starken Ausmal3 wie hierzulande. Nach dem Héhepunkt der Jahre 2015 und 2016 ist die Zahl der
Asylantrage in Osterreich kontinuierlich und deutlich riickldufig. Auch im langjahrigen Vergleich
ist die Anzahl der Neuantrdge auf Asyl des Jahres 2018 vergleichsweise gering. Die Erfahrungen
der Jahre 2015 und 2016 zeigen jedoch, dass durch krisenhafte Entwicklungen in (potentiellen)
Herkunftslandern Migration ausgel&st werden kann, wodurch in weiterer Folge auch die Zahl der
Asylwerberlnnen in Europa wieder ansteigen kann.

Der Riickgang der Asylantrage in Osterreich bedeutet nicht, dass die Zielgruppe der zu integrie-
renden Migrantinnen kleiner wird — im Gegenteil: durch verschiedene Faktoren bedingt wird sie
auch in Zukunft anwachsen. Osterreich steht bei positiven Asylentscheidungen proportional zu
seiner Bevolkerung EU-weit neuerlich an erster Stelle. Durch die positive Beendigung von noch
laufenden Asylverfahren wird die Gruppe der Asylberechtigten, die eine wichtige Integrationsziel-
gruppe ist, groBer werden. Die Notwendigkeit einer wirksamen Integrationspolitik bleibt daher
jedenfalls bestehen. Uber den Familiennachzug zu Asylberechtigten sind bereits weitere Migran-
tinnen nach Osterreich gekommen; diese Migration wird auch in Zukunft eine Rolle spielen. Auch
diese neu in Osterreich Angekommenen sind eine Zielgruppe der Integrationspolitik. Die sinken-
den Asylantragszahlen sprechen also fiir und nicht gegen eine Intensivierung der Integrations-
politik. Der Fokus verschiebt sich weg von einem unmittelbar einsetzenden Migrationsmanage-
ment hin zu einem langerfristigen integrationspolitischen Ansatz flr jene, die mittel- bis langfristig
in Osterreich bleiben werden.
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Im Hinblick auf die strukturelle Integration im Bildungsbereich

kann festgestellt werden, dass sich die Menschen aus der jlingsten Flichtlingskohorte langsam in
die &sterreichischen Strukturen eingliedern. Fir Jugendliche ist das Beherrschen der deutschen
Sprache, gerade in der Ausbildung, eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen gelingenden In-
tegrationsverlauf in Osterreich. Erste Ergebnisse aus den Deutschférderklassen, wonach 16% der
Schilerlnnen nach dem ersten Halbjahr den Umstieg in die Regelklasse schaffen, zeigen deutlich,
wie grof3 die Deutschdefizite tatsachlich sind und wie notwendig gezielte Sprachférdermal3nah-
men in den Schulen sind. Eine weiterfiihrende Evaluierung dieser Deutschforderklassen ist daher
geboten, um sicherzustellen, dass eine wirksame Unterstiitzung beim Erlernen der deutschen
Sprache in den Schulen geleistet wird.

Werte- und Orientierungskurse

werden seit Einfihrung der gesetzlichen Verpflichtung im Integrationsgesetz zunehmend von
Frauen besucht. Bereits im Integrationsbericht des vergangenen Jahres hat der Expertenrat fest-
gestellt, dass mit dem Inkrafttreten des Integrationsgesetzes der Frauenanteil in den Werte- und
Orientierungskursen deutlich angestiegen ist. Im Jahr 2018 ist der Frauenanteil in diesen Kursen
weiter gewachsen. Dies ist insofern von gro3er Bedeutung, da aufgrund der Multiplikatorinnen-
rolle von Frauen auch positive Effekte fiir die Familie und die Community zu erwarten sind. Es
zeigt sich auch, dass verpflichtende Beratungs- und Schulungsformate weiterhin wichtige Maf-
nahmen zur Férderung des individuellen Integrationsprozesses, insbesondere fiir Asylberechtigte
und subsididr Schutzberechtigte, darstellen, und darlber hinaus gesamtgesellschaftlich einen
Beitrag fir gelingende Integration leisten kdnnen.

Auf dem o6sterreichischen Arbeitsmarkt bessert sich die Situation:

Insgesamt betrachtet sanken die Arbeitslosenzahlen 2018, wovon sowohl Menschen mit als auch
ohne Migrationshintergrund profitierten. Die Zuwéchse der Beschéaftigung von Migrantinnen sind
unter anderem auf die gute Konjunkturlage zurlickzufihren und darauf, dass mehr Asylverfahren
positiv abgeschlossen wurden und die entsprechenden Personen somit ohne rechtliche Beschran-
kungen am Arbeitsmarkt teilnehmen konnten. Zudem ist rein faktisch die Aufenthaltsdauer vor
allem der in den Jahren 2015 und 2016 nach Osterreich gekommenen Menschen angestiegen.
Zudem ist sie auf die erfolgreichen SchulungsmaBnahmen zurlckzufiihren, die Flichtlingen nach
einem positiven Asylbescheid offen stehen. Auch hat die Absolvierung von Sprachkursen sowie
Werte- und Orientierungskursen ihre Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt beglinstigt.

Wenngleich die Zahl der arbeitslosen Migrantlnnen gesunken ist, so steigt dennoch ihr Anteil
an den Gesamtarbeitslosen. Daraus ist vor allem abzulesen, dass von der guten Konjunkturlage
arbeitslose Osterreicherlnnen stirker profitieren konnten als arbeitslose Drittstaatsangehérige.
Es ist aber auch das Arbeitskréfteangebot von Drittstaatsangehérigen Gberdurchschnittlich stark
gestiegen. Das liegt zum einen daran, dass sich das ausléndische Arbeitskrafteangebot durch re-
zent erfolgte Asylzuerkennungen im Jahr 2018 weiterhin vergroBert hat. Zum anderen erschwert
der im Schnitt geringere Bildungsgrad der Drittstaatsangehorigen ihre Beschéaftigungschancen.
Es ist also das Zusammenwirken eines quantitativen und eines qualitativen Aspekts des Arbeits-
angebots von Drittstaatsangehdrigen, das ihre Arbeitsintegration erschwert.

Nicht erfasst von den vorliegenden Daten sind jene Personen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfligung stehen, weil sie dem Arbeitsmarkt besonders fern sind. Dies ist etwa der Fall, wenn
sie in Ausbildung bzw. QualifizierungsmaBnahmen stehen, zu geringe Kenntnisse der deutschen
Sprache aufweisen oder Kinderbetreuungspflichten haben. Bei der Interpretation der Beschaf-
tigungsquote von Migrantinnen ist diese nicht erfasste Gruppe zu beriicksichtigen. Sie darf bei
IntegrationsmaBnahmen nicht Ubersehen werden. Dem Arbeitsmarkt fernstehende Personen
miussen selbst besondere Anstrengungen unternehmen, um maoglichst in Zukunft die Chance auf
einen Einstieg in das Erwerbsleben zu haben. Dafir bedarf es spezifischer, niedrigschwelliger
Angebote, die auf die besonderen Bedirfnisse dieser — in sich durchaus heterogenen Gruppe —
eingehen. Jingere Frauen mit Kinderbetreuungspflichten sollen dabei weiterhin im Fokus der
FordermalBnahmen bleiben.



licher sowie die mdglichen Auswirkungen von Familiennachzug und Heiratsmigration auf
den Integrationsprozess. Es zeigt sich, dass diese Themen eng miteinander verbunden

sind, da jeweils die Frage auftritt, ob und wie unterschiedliche kulturelle Hintergriinde

einen gelingenden Integrationsprozess beeinflussen kénnen. Die Kultur der Aufnahme-
religivsen Uberzeugungen der Individuen sowie (iber das Verhiltnis von Religion und

daher eine Verstandigung lUber den Umgang mit Religion und den religidsen und nicht-
Staat notwendig. Dem ist ein separates Kapitel gewidmet.

Thematische Schwerpunkte des diesjéhrigen Integrationsberichts sind der Umgang mit
unterschiedlichen Geschlechterrollen in Familie und Gesellschaft, die Integration Jugend-
gesellschaft in Osterreich, aber auch die Kultur, die Migrantinnen mitbringen, sind nicht
zuletzt auch durch die Religion mitgepragt. Firr ein gelingendes Zusammenleben ist
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UMGANG MIT UNTERSCHIEDLICHEN

GESCHLECHTERROLLEN INNERHALB
DER FAMILIE UND DER GESELLSCHAFT

Gleichberechtigung von Frau und Mann
als Grundlage der Gesellschaft

Die tatsachliche Gleichberechtigung von Frau und Mann ist in liberalen demokratischen Gesell-
schaften ein Ziel von zentraler Bedeutung. Der hohe Stellenwert der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter in Osterreich spiegelt sich nicht zuletzt in ihrer Verankerung in der Bundesverfassung
(Artikel 7 Abs. 2 B-VG). Sie ist auch in anderen Normen verankert. In ihrer strukturellen, sozialen
und kulturellen Dimension hat die angestrebte Gleichstellung der Geschlechter Auswirkungen auf
die Teilnahme am Bildungssystem, die Berufswahl oder die Méglichkeiten einen Beruf auszuiiben,
die Entlohnung sowie auf das Recht den Partner oder die Partnerin frei wéahlen zu kénnen.

In Osterreich wurde die Gleichstellung der Geschlechter von sozialen Bewegungen eingefordert
und in einem langen, mihsamen Weg partiell errungen. Davon zeugen geschichtliche Errungen-
schaften wie das Frauenwahlrecht, das in Osterreich 1918 eingefiihrt wurde, oder auch die Etab-
lierung von Gleichstellungsbeauftragten in 6ffentlichen Institutionen.

Ist in liberalen demokratischen Gesellschaften die Gleichberechtigung der Geschlechter in Geset-
zen sowie Normen verankert und findet im Wesentlichen auch ihre Umsetzung, existieren in vielen
Herkunftsregionen von Migrantinnen starker patriarchal gepréagte Gesellschaftssysteme, die keine
vergleichbare Rechtsgrundlage aufweisen.® Dabei sind Gesellschaftsentwiirfe niemals statisch,
sondern in einem Prozess des stetigen Wandels begriffen.

Wahrend der Fokus des Integrationsberichts 2018 auf der strukturellen Integration von Frauen mit
Migrationshintergrund lag, werden im vorliegenden Kapitel kulturelle Aspekte von Geschlechter-
rollen und ihre Implikationen fiir die Integration beleuchtet. Besonders in den Herkunftslandern
der rezent zugewanderten Fliichtlinge (z.B. Syrien, Afghanistan und Irak) sind patriarchale Werte
und Normen stark verankert. In der Debatte um Geschlechterrollen muss jedoch darauf geachtet
werden, Verallgemeinerungen und die Kulturalisierung des Phdnomens zu vermeiden. Patriar-
chale Kulturpraktiken werden weder von allen Zugewanderten gelebt noch sind sie innerhalb der
Herkunftslander gleich ausgepragt. Zugleich ist klar, dass patriarchale Muster in der Vergangen-
heit auch in Osterreich ausgepragt waren und zum Teil bis heute nachwirken.

43 Siehe hierzu u.a. El Feki et al. (2017), Understanding Masculinities.
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Geschlechterrollenbilder von Zugewanderten
im Aufnahmekontext

Menschen migrieren mit unterschiedlichen Werten, Einstellungen und Identitadtsmerkmalen, die
auf ihre Sozialisierung im Herkunftsland zuriickgehen. Diese Sozialisierungsmerkmale werden
durch die Migration nicht abgelegt und verandern sich nur allméahlich. Denn sie erfillen ihre Auf-
gabe als Stiitzen der Identitatssdulen eines Menschen und tragen somit zu einer ganzheitlichen
Personlichkeitsstruktur bei. Daher behalten mitgebrachte Werte, Einstellungen und kulturell ge-
pragte Verhaltensmuster nach der Einwanderung ihre Bedeutung fir das Denken und Handeln
der Individuen in Osterreich. Charakteristisch fiir von Patriarchat und Tradition geprigte Gesell-
schaften sind hierarchische Strukturen und Ordnungen, die in erster Linie die ménnliche Domi-
nanz abbilden. In einer solchen Sozialorganisation sind Manner und Frauen in 6konomischen,
sozialen oder politischen Bereichen unterschiedlich positioniert und bewertet. Diese Ungleichheit
gestaltet sich im Wesentlichen zum Nachteil von Frauen, die in ihren Rechten und persénlichen
Entscheidungsmdglichkeiten eingeschrankt sind.

Studien zeigen zum Teil deutliche Unterschiede in den Einstellungen zu Geschlechterrollen unter
Zugewanderten abhéngig von Herkunft, Bildung und Konfession. So werden patriarchale Rollen-
bilder von Personen aus mehrheitlich muslimisch gepragten Landern starker beflirwortet und die
Rolle des Mannes als Oberhaupt der Familie bekréftigt als in christlich gepragten Communitys.*
Dies lasst sich u.a. mit der im Durchschnitt stérkeren Religiositat unter Musliminnen im Vergleich
zu anderen Bevélkerungsgruppen im Aufnahmeland erkldren. Denn unabhéngig von der Reli-
gionszugehorigkeit beflirworten Personen, die ihr Leben nach religidsen Regeln ausrichten,
haufiger traditionelle Geschlechterrollen.

In Osterreich kénnen patriarchale Geschlechterrollenbilder innerhalb der Familie sowie innerhalb
der Gesellschaft Spannungen erzeugen, da die dem Mann zugestandene Dominanz in Kontrast
zum westlichen Ideal der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Frau steht. Dies kann
bspw. an Schulen zu Konflikten fiihren. Die hier zu Tage tretenden Phédnomene reichen von der
Nichtteilnahme von Madchen am Schwimmunterricht aufgrund einer rigiden Sexualmoral bis zur
sozialen Kontrolle von Schilerinnen durch ihre ménnlichen Mitschiler.

Rechtlich ist jedes Individuum in unserer Gesellschaft vor Gewalt geschitzt. Die in den letzten
Jahrzehnten entwickelten und umgesetzten spezifischen GewaltschutzmaBnahmen fir Gruppen
wie Frauen und auch Kinder verweisen jedoch darauf, dass diese — trotz formalrechtlicher Gleich-
berechtigung — im realen Leben héhere Gefahr laufen, Gewalt ausgesetzt zu sein. Darauf reagiert
der Staat mit spezifischen GewaltschutzmaBnahmen fiir diese Gruppen.

Empirische Befunde weisen darauf hin, dass in Landern mit patriarchalen Werten und Normen
gewalttitige Ubergriffe gegen Frauen in Beziehungen stirker verbreitet sind. Von besonderer
Bedeutung fiir die Verbreitung physischer und sexueller Gewalt sind Normen, die sich auf die
mannliche Autoritdt gegeniber dem Verhalten von Frauen beziehen, und Normen, die das Schla-
gen der Ehefrau rechtfertigen; sowie das Ausmal, in dem Recht und Praxis Frauen gegeniber
Mannern beim Zugang zu Eigentum und anderen Ressourcen benachteiligen.* Dabei gilt es nicht
nur die physischen Aspekte von Gewalt zu berlicksichtigen. Auch die soziale Kontrolle von Frauen
durch ihre Ehemanner oder ménnlichen Verwandten — etwa in Form aufgezwungener Kleidungs-
vorschriften, arrangierter Ehen und Zwangsehen (die auch die Entscheidungsfreiheit der Ehe-
manner beeinflussen kdnnen) — sowie der damit zusammenhdngende von den Gemeinschaften

44 Siehe hierzu u.a. Becher, Inna und El-Menouar, Yasemin (2013), Geschlechterrollen bei Deutschen und Zuwanderern
christlicher und muslimischer Religionszugehérigkeit; Kohlbacher, Josef et al. (2017), Wertehaltungen und Erwartungen
von Fliichtlingen in Osterreich; Peter, Zoltan et al. (2019), Integrationsthema Toleranz; Weiss, Hilde et al. (Hrsg.) (2016),
Muslimische Milieus im Wandel?

45 Heise, Lori und Kotsadam, Andreas (2015), Cross-national and multilevel correlates of partner violence.
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ausgehende soziale Druck sind Dimensionen von Gewalt. Geschlechtsspezifische Konzeptionen
von Ehre spielen hierbei eine zentrale Rolle, weshalb in diesem Zusammenhang auch von , Gewalt
im Namen der Ehre” gesprochen wird.

Waéhrend die Ehre einer Frau primér tber ihre ,Reinheit” und Keuschheit definiert wird, bezieht
sich die Ehre eines Mannes auf seine ,Mannhaftigkeit”. Das bedeutet, dass er in der Lage sein
muss, die zugeschriebenen méannlichen Eigenschaften wie Tapferkeit oder Starke zu beweisen,
wofir er von anderen Respekt bekommt. Eine Abweichung von diesen Normen kann mit dem Ver-
lust der Ehre einhergehen und Schande Uber die jeweilige Familie oder die ganze Gemeinschaft
bringen. Gewalt kann dabei Teil einer Abwehrstrategie sein, um die verlorene Ehre wiederherzu-
stellen. Dass Opfer von Gewalttaten auch im &sterreichischen Kontext oftmals Frauen sind, zeigt
ein Blick auf die &sterreichische Kriminalstatistik. Unter den 73 Mordopfern im Jahr 2018 waren 41
Frauen, Tatverdéchtige und Opfer standen GrofBteils in einer familidren Beziehung.* Im Bereich
der Taterlnnenforschung weisen Expertinnen auf den Faktor des patriarchalen Denkens hin, der
sich sowohl bei Taterlnnen mit als auch ohne Migrationshintergrund manifestiert. Allerdings sind
Haltungsdnderungen bei jungen Mannern ohne Migrationshintergrund weg von patriarchalen
Einstellungen und Machtdemonstrationen zu bemerken, wéhrend bei rezent Zugewanderten aus
patriarchal geprégten Herkunftsldndern diese noch fest verankert sind.*

Eine wichtige Rolle in der Fundierung des patriarchalen Systems spielen kollektivistische Wert-
haltungen. In dieser Form der Sozialorganisation steht das Interesse der Gemeinschaft Gber dem
des Individuums. Das Individuum erfahrt in diesem System seinen Wert primar als Teil einer Grup-
pe. Das ,Wir” steht Gber dem ,Ich”, die individuellen Freiheiten sind den Gruppeninteressen un-
tergeordnet. Da individuelle Entscheidungen im Lichte méglicher Konsequenzen fiir die Gruppe
gesehen und beurteilt werden, spielt die soziale Kontrolle lber die Mitglieder eine wichtige Rolle.
Der Gehorsam gegeniiber dem Ehemann, den ménnlichen Verwandten oder der Gemeinschaft
wird von Frauen erwartet. Frauen erfahren primar in ihrer Funktion als Mitter Wertschétzung. Ein
Ausbruch aus diesem System ist mitunter mit Ab- oder Entwertung des Individuums und dem
Ausschluss aus der Familie und dem weiteren sozialen Umfeld verbunden.

Es ware jedoch verkiirzt, Frauen in ihrer Rolle als Mitter in diesem System lediglich als Opfer zu
sehen. Bei der Vermittlung und Weitergabe von patriarchalen und kollektivistischen Werten an die
néchste Generation spielen Frauen eine zentrale Rolle. Denn die Verfestigung der Ungleichbe-
handlung der Geschlechter beginnt bereits in der Erziehung — etwa wenn Buben umfangreichere
Freiheiten zuteilwerden und Médchen aufgrund familidrer Verpflichtungen ein bestimmter Aus-
bildungs- oder Berufsweg verwehrt bleibt.

Flr Manner bedeutet in diesem System die Emanzipation der Frau einen Verlust von Kontrolle
und Einfluss. Dieser Statusverlust wird von einigen Ménnern als Angriff auf ihre Mannlichkeit emp-
funden und 16st mitunter ein Gefiihl der Uberforderung aus, das sich im extremsten Fall in Gewalt
entladen kann.

46 BMI, Bundeskriminalamt (2019), Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2018, S. 23.
47 Siehe weiterfihrend: Haller, Birgitt (2018), Evaluierung Sexualstraftaten und Haller, Birgitt (2013), Sexuelle Aggression bei
jungen Mannern.
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Implikationen fiir die Integrationsarbeit

Was sind nun die Schlussfolgerungen und Implikationen fiir die Integrationsarbeit? Es ist wichtig,
sich vor Augen zu fiihren, dass die notwendigen Veranderungsprozesse nicht von heute auf mor-
gen passieren kénnen, sondern Jahre dauern werden. Die Gleichberechtigung der Geschlechter,
wie sie in Osterreich und weiten Teilen Europas die Norm ist, wird in den Herkunftslandern vieler
Zuwanderlnnen, insbesondere von Fliichtlingen der letzten Jahre, nicht gelebt. Ein nachhaltiger
Lerneffekt braucht die explizite Vermittlung der Werte durch Information, konsequentes Vorleben
und Durchsetzen, wo das in einer liberalen Gesellschaft moglich ist, aber auch die entsprechen-
de Zeit fur die individuelle Verinnerlichung des Neuen durch die Zugewanderten. Aus Sicht der
Integrationspolitik stellt sich daher die Frage, wie sich dieser Emanzipationsprozess von Frauen
innerhalb einer liberalen demokratischen Gesellschaft anstoBen bzw. beschleunigen lasst. Wichtig
ist zunachst, dass die Haltungen klar kommuniziert und in den Begegnungen und Interaktionen
vorgelebt werden. Etwaigen Vorwirfen, kulturalistisch oder eurozentrisch zu agieren, ist mit den
zivilisatorischen Errungenschaften der Menschen- und Frauenrechte in Osterreich zu begegnen,
die es zu achten und respektieren gilt.

Klar vermittelt muss auch werden, dass weder traditionsbedingte Gewalt noch Gewalt im Namen
der Ehre als Ausdruck kollektivistischer, patriarchaler Gesellschaftsnormen unter dem Deckmantel
religidser Freiheiten oder kultureller Gepflogenheiten relativiert werden kénnen. Diese Praktiken
werden als Gewalt gegen Méadchen und Frauen betrachtet und als solche im Rechtsstaat straf-
rechtlich verfolgt. Um diese Realitdt zu vermitteln, braucht es Sensibilisierungsgelegenheiten in
Form von Veranstaltungen, Workshops und anderen Formaten fiir die Menschen, die mit Zuwan-
derlnnen und relevanten Gruppen arbeiten (z.B. in Schulen, beim AMS, in Werte- und Orientie-
rungskursen des OIF). Vielfltige Initiativen der Zivilgesellschaft spielen hier eine wichtige Rolle.

Es bedarf einer zielgerichteten, direkten Kommunikation mit Zugewanderten. Um dies zu errei-
chen, mussen die Schnittstellen dieser Kommunikation identifiziert werden. Méglichkeiten bieten
hier beispielsweise die Schulen mit dem geplanten Ethikunterricht sowie die Werte- und Orientie-
rungskurse des OIF. Weiters braucht es verstéirkt Uberlegungen, welche Angebote entwickelt wer-
den kénnen, die sich direkt an Zugewanderte auBerhalb dieser strukturellen MaBnahmen richten
und die eine differenzierte Auseinandersetzung mit Geschlechterrollenbildern férdern.

In diesem Sinne ist es notwendig, den Fokus auf die Individualitdt und die Entfaltungsméglich-
keiten der und des Einzelnen zu richten (Starkung des Individuums) und weniger auf die Ge-
samtheit der Communitys, um eine unreflektierte Ubertragung der patriarchalen Strukturen bzw.
tradierten Gewaltformen in Communitys auf die ndchsten Generationen zu vermeiden.

Da patriarchale und traditionsbedingte Gewaltformen von auf3en sehr schwer erkennbar sind und
die Hemmschwelle der Betroffenen, sich an entsprechende Einrichtungen zu wenden, hoch ist,
sollten Frauen gestérkt und zusammen mit Méannern beféhigt werden, als Rollenvorbilder in ihren
Communitys zu wirken. GroBe Bedeutung kommt dariiber hinaus der Ménnerberatung sowie der
Ménnerarbeit im Umgang mit ehrkulturellen Vorstellungen, tiberhéhten Mannlichkeitskonzepten
sowie ehrkultureller Gewalt zu. Es muss sich das Bewusstsein durchsetzen, dass Gewalt in der
Familie in Osterreich keine Privatsache ist und (rechtliche) Konsequenzen nach sich zieht.

Einen Anfang bilden diesbeziiglich MaBnahmen des OIF fiir Asyl- und subsidiar Schutzberech-
tigte. Neben den gesetzlich verankerten Werte- und Orientierungskursen, in denen das Thema
der Geschlechterrollen in der 6sterreichischen Gesellschaft behandelt wird, wurden neue Schwer-
punktberatungen zum Thema Frauen und Ménner in der Osterreichischen Gesellschaft entwickelt,
die bereits bundesweit angeboten werden.

Um die Teilhabe von Madchen und Frauen in der dsterreichischen Gesellschaft zu starken, sind

auch der Faktor Familie und die Elternarbeit in Verbindung mit Jugendarbeit zentrale Anknip-
fungspunkte, an denen angesetzt werden sollte (Ndheres dazu im folgenden Kapitel).
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MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

2 2 INTEGRATION VON JUGENDLICHEN
o

Jugendliche als wichtige Zielgruppe
von Integrationsarbeit

Integrationspolitik muss sich der Zielgruppe der Jugendlichen in besonderem Male widmen.
lhr Integrationspotential liegt aufgrund ihrer gréfBeren Aufnahmekapazitat im Lernstadium deut-
lich GUber jenem der Erwachsenen. Die Schnelligkeit und Qualitat beim Erlernen der deutschen
Sprache unterstiitzen den Integrationsprozess in der Regel starker als dies bei Migrantinnen im
Erwachsenenalter méglich ist.

Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit, Jugendlichen im Reifeprozess, in dem sie sich befinden, die
Werte der Aufnahmegesellschaft alltagstauglich ndherzubringen. Die Schule, in der sich Jugend-
liche mit und ohne Migrationshintergrund einen wesentlichen Teil des Tages aufhalten, bietet
einen Rahmen, in dem sich Jugendliche als selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft angenom-
men und aufgehoben fihlen sowie aktiv einbringen kénnen. Dadurch wird ihr Zugehorigkeitsge-
fihl gestérkt. Eine Sonderauswertung zur letzten PISA-Studie zeigte, dass in den meisten OECD
Landern Kinder mit Migrationshintergrund ein hohes Maf3 an Motivationspotential mitbringen.*
Dieses Potential ist fir eine gelingende Integration so gut wie méglich zu nutzen.

Die Zielgruppe ,Jugendliche” ist zahlenmaBig grof3 und alleine schon deswegen von integrations-
politischer Bedeutung. Zu ihr zdhlen nicht nur Jugendliche aus den Herkunftslandern der aktuellen
Flichtlingskohorten, sondern auch die Nachkommen (2. und 3. Generation) jener Personen, die im
Zuge der friiheren Gastarbeitermigration, friiherer Fliichtlingskohorten, der Familienzusammenfiih-
rung aber auch durch die starke Zuwanderung aus EU-Mitgliedstaaten nach Osterreich gekommen
sind. Der steigende Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund hat wichtige gesamtgesell-
schaftliche Auswirkungen, etwa auch auf den Bildungsbereich oder den Arbeitsmarkt.

Der Staat muss sich seiner Verantwortung und Rolle bei der Bildung und Ausbildung junger Men-
schen bewusst sein. Es liegt im Interesse Osterreichs und jedes Staates, Jugendliche bestméglich
zu unterstltzen und damit die Gesellschaft der Zukunft positiv zu gestalten. Wahrend der Einfin-
dungsprozess bei einem Grof3teil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund gut funktioniert,
verlduft dieser insbesondere bei Jugendlichen aus bildungsschwachen Familien (also Familien, in
denen die Familienangehérigen, insbesondere die Elterngeneration, einen niedrigen Bildungs-
abschluss aufweisen) deutlich schwieriger; dies auch aufgrund einer sozialen Vererbung der Bil-
dungschancen, die im &sterreichischen Schulsystem durchaus ausgeprégt ist.*” Fir einen besse-
ren Erfolg des Bildungsprozesses bedarf es der gemeinsamen Anstrengung aller Beteiligten — der
Jugendlichen und ihrer Familien wie auch der Lehrerinnen/Padagoginnen/Sozialarbeiterlnnen.

Darliber hinaus tragen Jugendliche die in Schulen und anderen sozialen Gruppen erlebten und
erlernten integrativen Aspekte in ihre Familien und Communitys hinein. Sie kénnen dadurch als
wichtige Multiplikatorinnen bei Verwandten und Freundinnen wirken und leisten so ebenfalls ei-
nen aktiven Beitrag zur Integration. Multiplikatoreneffekte werden bereits seit vielen Jahren bei
bewahrten MaBnahmen erfolgreich gesetzt. Hierbei fungieren gut in die dsterreichische Gesell-

48 OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background, S. 73ff.
49 Oberwimmer, Konrad et al. (Hrsg.) (2019), Nationaler Bildungsbericht Band 1.
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schaft integrierte Menschen mit Migrationshintergrund als Rollenvorbilder und geben ihre Erfah-
rungen im Hinblick auf das Leben in Osterreich weiter. Insbesondere Jugendliche kénnen von
diesen Vorbildern profitieren, die gleichzeitig ihre Kompetenz zur Hinterfragung traditioneller
Rollenbilder und Grundhaltungen starken.

Jugendliche aus traditionell gepragten Familien sind besonders gefordert, da sie sich — je nach
ethnokulturellem Hintergrund — méglicherweise zwischen eher patriarchal gepragten Wertvorstel-
lungen auf der einen und den Erwartungen in der &sterreichischen Gesellschaft auf der anderen
Seite wiederfinden. Je starker diese Wertvorstellungen differieren, desto schwieriger wird deren
Annahme fiir die Jugendlichen. Oft stehen die Gewohnheiten und die Lebensrealitét des Eltern-
hauses mit denen der Gesellschaft in Osterreich in einem Spannungsverhiltnis und verunsichern
Jugendliche mit Migrationshintergrund, was zu einer emotionalen Desintegration fiihren kann.

Aus integrationspolitischen Uberlegungen sind die bestmégliche Ausbildung, das frihestmég-
liche Erlernen der deutschen Sprache sowie das Ermdglichen, dass die deutsche Sprache auch
Uber die Unterrichtsstunde hinaus intensiv gelibt und gesprochen wird, unabdingbare Voraus-
setzungen fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess der Jugendlichen. Darlber hinaus kann
Mehrsprachigkeit auf hohem Niveau einen Vorteil bei der Arbeitsmarktintegration darstellen.

Ebenso entscheidend fiir eine gelungene Integration von Jugendlichen ist es, sie moglichst lange
im Bildungssystem zu halten und sie zu einem formalen Bildungsabschluss zu fiihren. Bildungs-
erfolg ist dabei nicht nur eine Frage der Herkunft; das vorzeitige Ausscheiden aus dem Bildungs-
system etwa betrifft sowohl Schilerlnnen ohne wie auch mit Migrationshintergrund, letztere
jedoch in starkerem Ausmal3. So lag etwa zu Ende des Schuljahres 2016/17 die Zahl der Jugend-
lichen mit nichtdeutscher Umgangssprache, die vorzeitig das Schulsystem ohne Pflichtschulab-
schluss verlieBen, bei 8,1%. Bei Schiilerinnen mit deutscher Umgangssprache waren es 2,6 %.>°

Das vorzeitige Ausscheiden aus der Ausbildung kann viele Griinde haben und reicht von &ko-
nomischen Pflichten, etwa zum Lebensunterhalt der Familie beizutragen, tber elterliche Erwar-
tungen bis hin zu sprachlichen und schulischen Schwierigkeiten. Auch der Bildungshintergrund
der Eltern kann eine wesentliche Rolle spielen. Eine erste Mal3nahme, um Jugendliche lénger in
Ausbildung zu halten, wurde mit der ,Ausbildungspflicht bis 18" getroffen. Diese sieht vor, dass
Jugendliche bis zum Erreichen der Volljghrigkeit ausgebildet werden missen. Entscheidend ist
es, Jugendlichen und Eltern zu vermitteln, dass eine bestmdgliche Ausbildung der Kinder eine
unverzichtbare Grundvoraussetzung fiir eine optimale Selbstentfaltung in Osterreich darstellt.

Weltanschauliche und religios-kulturelle Abwertungen

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind eine besondere Aufgabe fir das Bildungssystem
und seine Akteurlnnen.®' In unregelmaBigen Abstanden sind sogenannte ,Brennpunktschulen”,
also Schulen mit einem hohen Anteil an Schilerlnnen aus bildungsfernen Schichten, haufig mit
Migrationshintergrund und einem hohen MaB an kultureller Diversitat, im Zentrum der medialen
Berichterstattung.®? Immer wieder werden eine Verbreitung von unzeitgemafBen Rollenbildern,
kulturell bedingter Gewalt, religiése Radikalisierung und ein verstarkter Ehrbegriff unter Jugend-
lichen dokumentiert. Gerade Méadchen geraten immer haufiger unter Druck ihrer mannlichen Klas-
senkollegen im Hinblick auf erwiinschtes Verhalten oder Kleidervorschriften. Zugleich nehmen
immer mehr Jugendliche mit muslimischem Hintergrund sowohl ihren eigenen Alltag als auch
jenen der Mitschilerlnnen unter Berlicksichtigung kulturell-religiéser Normen wahr und weisen
andere auf etwaige ,Verfehlungen” hin.

50 Siehe Statistik Austria (2019), migration & integration. zahlen. daten. indikatoren 2019, S. 46f.
51 Vgl. Oberwimmer, Konrad et al. (Hrsg.) (2019), Nationaler Bildungsbericht Band 1.
52 Vgl. dazu Integrationsbericht 2018, S. 39f; exemplarisch auch Wiesinger, Susanne (2018), Kulturkampf im Klassenzimmer.
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Letztlich kénnen sich in den Schulen Spannungen und Konflikte verstérken. Parallel zu gewissen
gesellschaftlichen Polarisierungen steigt in Teilen auch die Diskriminierung von Jugendlichen. Vor
allem Jugendliche aus bestimmten Herkunftsgruppen muslimischer Pragung weisen vermehrt auf
subjektive Diskriminierungserfahrungen hin, gehéren jedoch gleichzeitig selbst zu jener Gruppe,
die andere haufig abwertet. Wichtig ist daher, das gesamte Bild zu sehen. Diskriminierungen und
Benachteiligungen in allen Richtungen ist entgegenzuwirken. Um zu beobachten und zu erheben,
welche Konflikte bestehen und mit welchen Herausforderungen das Lehrpersonal ebenso wie die
Schiilerinnen konfrontiert sind, wurde im Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und For-
schung (BMBWEF) erst jlingst eine entsprechende Ombudsstelle eingerichtet.>

Ein Gedanke ist jedoch hervorzuheben: die Schule, wie sie heute ist, kann nicht auf alle gesell-
schaftspolitischen Anforderungen reagieren. Zentral fiir ein nachhaltiges Bildungssystem sind
eine gute soziale und ethnische Durchmischung und ausreichende Ressourcen an den Schulen.
Gleichzeitig sind intensive Integrationsbemihungen innerhalb der Familien selbst notwendig.

Elternarbeit als Schlissel fiir schulischen
und integrationspolitischen Erfolg

Wenngleich Jugendliche viel Zeit in der Schule verbringen, kénnen Bildungseinrichtungen nur
Teil der Lésung fir Lern- und soziale Probleme sein. GroBe Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang sowohl der Nachmittagsbetreuung von Schulkindern (idealerweise mit Unterstiitzung
bei der Bewaltigung von Hausaufgaben) als auch allen ganztdgigen Schulformen zu. Sie kommen
Kindern und Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund zugute; nicht zuletzt dann, wenn
beide Elternteile erwerbstétig sind oder ein Elternteil alleinerziehend ist. MaBnahmen, die zu ei-
ner Verbesserung der Betreuungssituation in Schulen und Freizeiteinrichtungen fihren, sind eine
Grundlage fur den Bildungserfolg und fir gelingende Integration von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund. Zugleich spielen Eltern und Familie sowie das soziale Umfeld in den Communi-
tys fur den Bildungs- und Integrationserfolg eine entscheidende Rolle. Integration muss auch in
den Communitys und mit den Eltern aktiv realisiert werden. Entsprechende Angebote und freiwil-
lige Formate in der auBerschulischen Zeit sind integrationsférdernd und bedurfen kontinuierlicher
Attraktivierung.

Die Eltern stellen eine immanent wichtige Instanz der Pragung eines Menschen dar. Neben den so-
zialen Interaktionen in Schule und Freizeit haben Eltern besonders groBBen Einfluss auf ihre Kinder —
ebenso grof} ist damit ihre Einflussnahme auf die Identifikation und die emotionale N&he der
Jugendlichen sowohl zu Osterreich als auch zu ihrem Geburts- oder Herkunftsland. Auch der Bil-
dungsgrad, den die Kinder erreichen, kann stark damit zusammenhangen, welche Ausbildung die
Eltern selbst erhalten haben und wie sie die Bedeutung einer umfassenden Ausbildung fir ihre
eigenen Kinder sehen.

Gerade die Arbeit mit und die Einbindung von Eltern ist vor diesem Hintergrund ein wichtiger in-
tegrationspolitischer Ansatz. Der Zusammenarbeit zwischen Akteurlnnen im Bildungsbereich und
den Eltern kommt eine entscheidende Rolle zu. Gerade dort, wo ganztdgige Schulformen und
Nachmittagsbetreuung mit Lernunterstiitzung fehlen, setzt das &sterreichische Bildungssystem
ein gewisses Mal3 an elterlicher Mitarbeit und Unterstiitzung voraus. Doch bereits sprachliche
Barrieren kénnen die Kommunikation zwischen Lehrerinnen und Eltern erschweren.> Unabhangig
davon, wie gut Integration in Schulen und Bildungseinrichtungen funktioniert, kann eine schlecht
integrierte Familie die positive Entwicklung des Kindes bzw. des Jugendlichen erheblich beein-
tréchtigen. Es ist daher notwendig, die Eltern als Faktor der Integrationsarbeit fir Jugendliche zu
begreifen und starker miteinzubeziehen.

53 Ombudsstelle fir Wertefragen und Kulturkonflikte im BMBWEF.
54 Fir einen evidenzbasierten Einblick in die Eltern-Schule Integrationsarbeit siehe Biffl, Gudrun et al. (2019), Integration in Wels.
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Exkurs: Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind angesichts ihres zunehmenden Anteils
an der jugendlichen Gesamtbevélkerung in Osterreich eine wichtige Zielgruppe der Integrations-
und Gesundheitspolitik. Im Zeitraum zwischen 2008 und 2014 ist die Zahl der O- bis 14-Jéhrigen
ohne Migrationshintergrund um rund acht Prozent gesunken, wéhrend die Zahl der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund um etwa 14 Prozent anstieg.>®* Am 1.1.2016 hatten von den 2,27 Millio-
nen in Osterreich lebenden Jugendlichen (0-24 Jahre) 381.500 (16,8 %) eine ausléndische Staats-
angehdérigkeit. Ebenso lebten 2016 im Schnitt 551.500 Jugendliche mit Migrationshintergrund
(24,3% aller Jugendlichen) in Osterreich.% Bei diesen Zahlen ist die jiingste Fliichtlingskohorte
nur teilweise berticksichtigt, sodass zum heutigen Zeitpunkt von einer héheren Zahl jugendlicher
Migrantlnnen ausgegangen werden kann.

In der Kindheit und Jugend werden wichtige Weichen gestellt, die die spatere Gesundheit im
Erwachsenenalter maBgeblich beeinflussen. Trotz der groBen Bedeutung der Gesundheit von Kin-
dern und Jugendlichen gibt es in Osterreich kaum Untersuchungen zu ihrem Gesundheitszustand.
Die Routinestatistiken (Todesursachenstatistik, Diagnosen- und Leistungsdokumentation der
osterreichischen Krankenanstalten, Krebsstatistik) bilden den Gesundheitsstatus und das Krank-
heitsgeschehen von Kindern und Jugendlichen nur rudimentér ab. Die Ergebnisse routinemaBiger
Vorsorgeuntersuchungen  (Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen, schulérztliche  Untersuchungen,
Jugendlichenuntersuchung) werden zudem (berwiegend nicht elektronisch erfasst und stehen
deshalb fiir epidemiologische Auswertungen nur sehr eingeschrankt zur Verfiigung. Schulunter-
suchungen werden seit Mitte der 1990er Jahre aufgrund der unzuldnglichen Qualitat der Erhe-
bungen nicht mehr ausgewertet. Um eine optimale gesundheitliche Versorgung und Gesundheits-
vorsorge sicherzustellen, wére es wichtig, das Gesundheitsverhalten von Jugendlichen genau zu
erfassen. Aus integrationspolitischer Sicht wére es lberdies notwendig, entsprechende Informati-
onen unter Berlicksichtigung des Migrationshintergrunds von Kindern und Jugendlichen zu erhe-
ben, um mit demselben Ziel der bestméglichen Gesundheitsversorgung und -vorsorge mégliche
herkunfts- und migrationsspezifische Unterschiede zu erkennen. Lediglich fiir berufstatige Jugend-
liche, vornehmlich resultierend aus einem Lehrverhéltnis, bietet die Sozialversicherung mit der
Jugendlichenuntersuchung fiir diese Gruppe ein screeningartiges Angebot. Eine fldchendeckende
standardisierte Vorsorgeuntersuchung fir alle Kinder und Jugendlichen wére hier eine angemes-
sene MaBnahme und insbesondere fiir vulnerable Bevélkerungsgruppen wichtig. Kérperlich und
psychisch belastende Erfahrungen, insbesondere Fluchterlebnisse, sowie soziale und materielle
Marginalisierung und soziokonomische Benachteiligungen kénnen die Gesundheit der Kinder
und Jugendlichen nachhaltig beeintrachtigen. Auch zeigen Erfahrungen in Osterreich, dass sich
das Verhalten der Eltern beim Impfen ihrer Kinder nach Herkunft unterscheidet.

Einen gewissen Einblick in die Gesundheitslage von Schilerlnnen mit Migrationshintergrund
liefert die Studienreihe , Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)”.5” Dieser Erhebung
zufolge sind 30% der Schiilerinnen mit Migrationshintergrund in Osterreich laut Selbstauskunft
Uber GréBe und Gewicht libergewichtig, wéhrend dies auf nur 14 % der Schiilerlnnen ohne Migra-
tionshintergrund zutrifft. Dartiber hinaus bewegen sich Schtlerlnnen mit Migrationshintergrund
weniger und sitzen téglich lénger vor dem Fernseher und digitalen Spielen. 44 % sind an mindes-
tens flinf Tagen pro Woche 60 Minuten kérperlich aktiv gegentiber 50 % der Schiilerlnnen ohne
Migrationshintergrund.>®

55 Im Kontext dieser Statistik sind das jene Jugendlichen, bei denen zumindest ein Elternteil in Osterreich geboren wurde.
Griebler, Robert et al. (2016), Osterreichischer Kinder- und Jugendgesundheitsbericht, S. 15.

56 OIF (2017), Kinder und Jugend - Statistiken zu Migration & Integration 2016, S.12ff. Das Kriterium ,, Migrationshintergrund”
bezieht sich unabhingig von der Staatsangehérigkeit auf einen ausldndischen Geburtsort beider Elternteile.

57 Die Daten der von der WHO geférderten HBSC-Studien sind abrufbar unter http://hbsc-nesstar.nsd.no/webview/.
Der jiingste Studiendurchgang fand 2013/2014 und somit vor den starken Asylantragsjahren 2015/2016 statt.

58 Griebler, Robert et al. (2016), Osterreichischer Kinder- und Jugendgesundheitsbericht, 2015, S. 214.
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Den HBSC-Daten zufolge berichten Jugendliche mit Migrationshintergrund &fters, ungesunde
Nahrungsmittel zu sich zu nehmen. Gleichzeitig trinken sie aber seltener Alkohol. Im Falle des
Alkoholkonsums kénnte ein kultureller Effekt eine Rolle spielen, da in vielen Herkunftsléndern
Alkoholkonsum unter Jugendlichen weniger lblich bzw. sozial akzeptiert ist. Die Erklarung fiir
die héhere Beliebtheit von ,,Junkfood” bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
kénnte hingegen darin begriindet sein, dass es in den Herkunftsléndern noch ein besseres Image
besitzt und es eher als etwas Besonderes gilt.>

Jugendliche mit Migrationshintergrund
im Spannungsfeld zwischen den Kulturen

Die Pubertat als wichtigste Zeit der Entwicklung und Identitatsfindung ist keine Frage der Kultur
und betrifft gleichermaBen Jugendliche ohne und mit Migrationshintergrund. Allerdings stehen
letztere haufig in einem besonderen Spannungsverhéltnis zwischen den Erwartungen und Wer-
tehaltungen der Eltern bzw. ihrer Community auf der einen und den liberaleren Werten und der
gesellschaftlichen Erwartungshaltung an die Migrantinnen in Osterreich auf der anderen Seite.
Diese Situation zwischen dem gelebten Alltag, in dem Deutsch als Umgangssprache verwendet
wird und osterreichische Grundwerte erwartet werden, und dem oftmals — vor allem im Hinblick
auf Rollenbilder, Einstellungen und Werte - religids-traditionalistisch gepragten Elternhaus kann
fur Jugendliche zu einer Hinterfragung der eigenen Identitat fiihren. Druck der eigenen Commu-
nity sowohl auf die Jugendlichen als auch auf die Familie kann diese Situation zuséatzlich belasten.
Angehdrige der ersten Generation sind tendenziell von mehr Distanz zur Aufnahmegesellschaft
gepragt und geben diese Pragung vielfach an ihre Nachkommen weiter — was wiederum in ihrem
sozialen Umfeld zu Problemen fiihren kann.

Im Generationenvergleich zeigt sich ein Wandel hin zu einer Abnahme der Religiositét der Kinder
im Vergleich zur Elterngeneration.®® Insbesondere geht die Bedeutung religiéser Normen in lebens-
nahen Bereichen, die die individuelle Freiheit und Sexualitét betreffen, zurlick. So werden bspw.
die Teilnahme der Kinder am Sexualkundeunterricht und am gemeinsamen Schwimmunterricht von
Migrantinnen der 2. Generation haufiger beflrwortet als von der Elterngeneration. Weniger ausge-
pragt sind dagegen die Unterschiede zwischen den Generationen bei religionsspezifischen Grund-
satzen, etwa, ob die eigene Religion die einzig wahre ist oder nur Anhanger der eigenen Religion
ins Paradies kommen. Trotz der geringeren Religiositdt im Vergleich zur Elterngeneration ist die
Identifikation mit der eigenen Religionsgemeinschaft weiterhin ein zentrales Identitatsmerkmal fir
die Angehérigen der 2. Generation. Streng religiose Werte werden in sozial schwécheren Haushal-
ten, die Uber ein segregiertes soziales Netzwerk verfiigen, darliber hinaus stérker weitergegeben.

Jiingste Daten hinsichtlich der Wertehaltungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zeichnen ein eher positives Bild. In einer erst kiirzlich veréffentlichten Studie mit (iber 1.000
Jugendlichen mit Migrationshintergrund®! vertraten rund 87 % der Befragten européische Wer-
te, 61% von ihnen sogar sehr stark. Demgegeniber hatten etwa 15% ein sehr konservatives
Rollenbild. Nur 5% der Teilnehmerlnnen wurden hinsichtlich ihrer Werthaltungen als ,religios
intolerant” kategorisiert. Besorgniserregend sind hingegen die Zahlen zu Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus in der Studie. So waren etwa 42% der Teilnehmerlnnen der Ansicht, dass
Personen judischen Glaubens global zu viel Einfluss hatten.

59 Ramelow, Daniela et al. (2015), Gesundheit und Gesundheitsverhalten von osterreichischen Schiilerinnen und Schiilern,
S. 85-86 und 106.

60 Weiss, Hilde (2014), Der Wandel religiéser Glaubensgrundsétze in muslimischen Familien.

61 Peter, Zoltan et.al. (2019), Integrationsthema Toleranz.
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Empirische Daten dieser Studien zeigen zudem auf, dass fiir einen Teil der Jugendlichen sowohl
religidse Regeln als auch staatliche Gesetze von Bedeutung sind®?, was die These von der schwie-
rigen Identitatsfindung Jugendlicher unterstitzt. Es wird allerdings auch die Tendenz belegt,
wonach sich Werthaltungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer an die Einstellungen der Aufnahmegesellschaft anndhern. Daraus kann abgeleitet
werden, dass die Phase der |dentitatsfindung fir junge Migrantlnnen zwar eine schwierige ist — es
gleichzeitig aber einer groBen Mehrheit gelingt, sowohl ihren kulturellen Gepflogenheiten treu zu
bleiben, als auch die Rechte und Werte des Aufnahmelandes zu achten.

Gleichzeitig muss festgehalten werden, dass die befragten Jugendlichen, die angaben, sich in
Osterreich fremd zu fiihlen, tendenziell fundamentalistischere und religids intolerantere Ansichten
vertraten.®® Vor diesem Hintergrund ist die Bedeutung von Anti-Diskriminierungsmaf3nahmen zu
erwdhnen. Jugendliche, die im Spannungsfeld zwischen ihrer Community beziehungsweise ihrem
Elternhaus und der Aufnahmegesellschaft stehen und zusétzlich das Geflihl haben, nicht zur Ge-
sellschaft zu gehdren, kénnen in ihrer Identitatsfindung eingeschrénkt sein. Grund zur Zuversicht
gibt eine Sonderauswertung aus dem Jahr 2018 zur letzten PISA-Studie, die in &sterreichischen
Schulen ein hohes Zugehérigkeitsgefiihl bei Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund ortet. Uber
zwei Drittel der Schilerlnnen gaben an, sich in der Schule sozial zugehérig zu fihlen. Damit be-
findet sich Osterreich mehr als 7 Prozentpunkte lber dem OECD-Schnitt. Unter Migrantinnen
der zweiten Generation sagen dies beinahe drei Viertel der Befragten. Die Studienautoren fol-
gern daraus, dass die vergleichsweise schlechteren Ergebnisse im Leistungstest der Schiilerlnnen
mit Migrationshintergrund nicht primar auf soziale Exklusion riickfihrbar sind, sondern vielmehr
die mangelnden Sprachkenntnisse als Barrieren wirken.®* Durch die Einfiihrung der sogenannten
Deutschférderklassen wurde ein erster, positiver Schritt unternommen, die Bildungschancen der
Schilerlnnen mit Migrationshintergrund auf der einen und die damit verbundene Méglichkeit zur
sozialen Inklusion auf der anderen Seite zu verbessern. Darauf aufbauend ist zukiinftig eine be-
gleitende Arbeit mit den Eltern notwendig, um den Druck auf die Jugendlichen zu mindern und
Spannungsverhaltnissen im Entwicklungsprozess gegenzusteuern.

62 Ebd. Tab. 179: 2/3 der befragten Jugendlichen gaben an, dass fir sie staatliche Gesetze Uber religiésen Regeln stehen.
Angehérige christlicher Religionen stimmten dieser Aussage zu 75 % zu, Muslime zu 62 %.

63 Ebd.

64 OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background. S. 64ff, 118ff und 264ff.
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FAMILIENNACHZUG
UND HEIRATSMIGRATION

Uberlegungen zu méglichen Auswirkungen
auf den Integrationsprozess

Familiennachzug als quantitativ relevante Form
der Migration

Das Thema Familiennachzug sowie die Erscheinungsform der Heiratsmigration stellen zwei unter-
schiedliche, aber integrationspolitisch relevante Bereiche dar, die in Folge der hohen Asylantrags-
zahlen der letzten Jahre sowie anderer Migrationsformen nach Europa bzw. Osterreich verstarkt
an Bedeutung gewinnen und sich vielfaltig auf die Integrationsarbeit auswirken. Dabei ist dieser
Zuzug von Angehdrigen weder ein neues, noch ein seltenes Phanomen. In Europa ist dies heute
sogar die quantitativ wichtigste Form der Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen in die EU. So
kamen im Jahr 2017 rund 721.000 zuwandernde Angehérige aus Drittstaaten in die EU28,% aber
nur 320.000 Arbeitskrafte.®® Im selben Jahr wanderten rund 1,3 Millionen Personen aus einem
EU-Mitgliedsland in ein anderes.®” Darunter waren mehrheitlich Arbeitskrafte, aber auch Perso-
nen, die zum Zweck der Familiengriindung oder des Besuchs einer Schule bzw. Hochschule inner-
halb der EU migrierten. Die nach Auslaufen der Ubergangsfristen fiir Biirgerlnnen ostmittel- und
slidosteuropéischer EU-Staaten gréBer gewordene Mobilitét von Arbeitskraften innerhalb der EU
erklart zum Teil, warum die Anwerbung oder Zulassung von Arbeitskréften aus Drittstaaten im
Vergleich zum vorigen Jahrzehnt seltener wurde.

Auch in ,klassischen” Einwanderungsléndern wie Kanada, Australien und den USA macht der Zuzug
von Familienangeh&rigen einen gréBeren Teil der Zuwanderung aus (2016: Kanada 55 %, Australien
56 %, USA 74%).%¢ Der wichtigste Unterschied ist allerdings, dass in ,klassischen” Einwanderungs-
landern auch Eltern und erwachsene Geschwister mit ihren Familien nachgeholt (bzw. gesponsert)
werden konnen. In den meisten EU-Staaten ist dies nicht vorgesehen. Zumindest in Australien, Ka-
nada und Neuseeland ist die Auswahl zuwandernder Personen nach Qualifikation oder Arbeits-
markt-Nachfrage quantitativ bedeutsam. Dies macht es wahrscheinlicher, dass auch nachziehende
Angehdrige (Partnerinnen ebenso wie Geschwister) liber entsprechende Qualifikationen verfiigen.®

Fir Ziellander wie Osterreich hat der Familiennachzug - je nach Typus — aus Integrationsperspekti-
ve unterschiedliche Auswirkungen: sowohl fiir im Land lebende, urspriinglich zugewanderte oder
aber hier geborene Personen, als auch fir die nachziehenden Angehérigen sowie fir mégliche
gemeinsame Nachkommen. Vor dem Hintergrund der rezenten Flichtlingskohorte, die vor allem
in den Jahren 2015 und 2016 nach Osterreich gekommen ist, aber auch mit Blick auf die neu ge-
grindeten Ehen zwischen im Inland und im Ausland lebenden Partnern (Heiratsmigration) ist es
sinnvoll, Uber die 6konomischen und sozialen Folgen der Zuwanderung von Familienmitgliedern

65 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel mit einer Dauer von mehr als 12 Monaten.

66 Mit 650.000 Erstantrdgen auf Asyl gab es 2017 (anders als 2015 und 2016) wieder weniger Asylwerberlnnen als Aufent-
haltstitel mit dem Zuwanderungsgrund ,Familie”. Auch Erst-Aufenthaltstitel (fir einen Zeitraum von 12+ Monaten) mit
Zuwanderungsgrund ,Bildung” (306.000) lagen 2017 deutlich hinter den Zahlen der Kategorie , Familie” der Vorjahre.
Fiir das Kalenderjahr 2018 liegen noch keine endgliltigen Daten vor. Eurostat (2019), Asylwerber und erstmalige Asylwerber.

67 Eurostat (2019), Immigration to EU countries: 4.4 million in 2017.

68 OECD (2018), International Migration Outlook 2018.

69 Fir einen Vergleich zwischen Australien und anderen Einwanderungsléndern siehe Larsen, Gareth (2013), Family migration
to Australia.
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(Familiennachzug) bzw. der (Ehe-)Partnerlnnen (Heiratsmigration) aus dem Ausland nachzuden-
ken.

Varianten des Familiennachzugs

Grundsétzlich lassen sich drei Formen der Zuwanderung von Familienangehdérigen unterscheiden,
die ihrerseits unterschiedliche integrationspolitische Auswirkungen haben:

e Erstensder ,klassische” Nachzug von Ehepartnerinnen und Kindern zu bereits im Land leben-
den ausléndischen Arbeitskraften mit verfestigtem Aufenthaltstitel. Diese Familienmigration
dominierte in den 1970er und 1980er Jahren, existiert aber in kleinerem Umfang auch heute.

e Zweitens die Zusammenfiihrung von Familien, bei denen ein Mitglied als Flichtling anerkannt
wurde. Dabei geht es um Eltern von minderjahrigen Kindern, (Ehe-)Partnerlnnen und minder-
jéhrige Kinder, die noch im Ausland leben (Familiennachzug zu Asyl- und subsidiar Schutzbe-
rechtigten). Voraussetzung ist, dass diese familidren Beziehungen (Ehe, Partnerschaft, Eltern-
schaft) schon vor Beginn der Flucht bestanden haben. Diese Form des Familiennachzugs fand
vor allem 2016 und 2017 in gréBerem MalBe statt, weil ab 2014/2015 eine groBe Zahl von
Asylwerberinnen (insbesondere aus Afghanistan, Irak und Syrien) als Flichtlinge anerkannt
wurde und damit eine wesentliche rechtliche Voraussetzung fiir den Familiennachzug vorlag.

e Drittens gibt es unabhdngig vom zuvor definierten Familiennachzug die Heiratsmigration, also
die Zuwanderung von Ehepartnerlnnen, die vor kurzem eine in Osterreich bzw. der EU legal
ansassige Person geheiratet haben. Bei dieser Konstellation erfolgt — anders als bei den beiden
zuvor beschriebenen Formen der Familienzusammenfiihrung, wo eine Ehe bzw. Partnerschaft
bereits vor Zuwanderung der Ankerperson und noch im Ausland bestand — eine Partnerwahl be-
wusst im Ausland, in erster Linie aus demselben Kultur- und Sprachkreis der Ankerperson. Diese
muss dabei selbst nicht unbedingt zuvor migriert sein. Dies betrifft sowohl mobile EU-Arbeits-
krafte als auch schon lang anwesende oder hier geborene Personen mit Migrationshintergrund,
die Partnerlnnen aus dem Herkunftsland der zugewanderten Eltern oder GroBeltern heiraten.
Daneben gibt es auch Osterreicherlnnen und andere hier ansissige EU-Biirgerinnen, die Part-
nerlnnen aus Drittstaaten ehelichen und nach Osterreich holen.

Dieses Kapitel widmet sich primér dem Familiennachzug zu Asyl- und subsidiar Schutzberechtig-
ten in Osterreich sowie ausgewahlten Aspekten der Heiratsmigration (Heiratsmigration zu Dritt-
staatsangehdrigen sowie Gsterreichischen Staatsangehdrigen mit Migrationshintergrund). Nur am
Rande behandelt werden der Nachzug von EU-Birgerinnen sowie der Zuzug zu &sterreichischen
Staatsangehdrigen ohne Migrationshintergrund.
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Rechtliche Rahmenbedingungen’®

Familiennachzug zu Fliichtlingen

Miitter und Véter eines als Fliichtling anerkannten minderjéhrigen Kindes sowie Ehepartnerlnnen
bzw. eingetragene Partnerlnnen”’ und minderjéhrige ledige Kinder von Asyl- oder subsidiar
Schutzberechtigten kénnen bei &sterreichischen Botschaften Visa beantragen, mit denen sie nach
Osterreich einreisen diirfen, um in Folge einen Asylantrag zu stellen. Solche Visa werden ausge-
stellt, wenn folgende Nachweise erbracht werden: Rechtsanspruch auf eine ortsiibliche Unterkunft
in Osterreich (Nachweis etwa durch Mietvertrag); umfassende Krankenversicherung fiir Osterreich;
es diirfen keine Sozialhilfeleistungen in Anspruch genommen werden, d.h. die asyl- oder schutzbe-
rechtigte Person muss lber ein festes und regelméaBiges Einkommen verfiigen. Diese Nachweise
mdssen nicht erbracht werden, wenn der Antrag von Familienangehdrigen eines Asylberechtigten
innerhalb von drei Monaten ab Statuszuerkennung oder von einem Elternteil eines/r unbegleiteten
Minderjéhrigen gestellt wird oder wenn sich aus dem Grundrecht auf Achtung des Familienlebens
ein Recht auf Familienzusammenfiihrung ergibt. In sémtlichen Féllen muss aber eine Prognose des
Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) vorliegen, ob die Zuerkennung von Asyl oder sub-
sididrem Schutz in Osterreich wahrscheinlich ist. 2018 erstellte das BFA 3.068 solcher Prognosen.”?

Gem. § 35 Abs. 4 AsylG darf das BFA nur dann eine positive Mitteilung geben, wenn gegen die
Ankerperson kein Aberkennungsverfahren anhéngig ist und dem &ffentlichen Interesse durch die
Einreise des Nachziehenden nicht widersprochen wird, sowie — bei Antragsstellung mehr als drei
Monate nach Asylstatuszuerkennung — die oben genannten Nachweise gemal3 § 60 Abs. 2 AsylG
erbracht werden, es sei denn, es liegt ein Grund zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familien-
lebens gem. Art. 8 Abs. 2 EMRK vor.

Familienangehérige von subsidiér Schutzberechtigten kénnen grundsétzlich erst drei Jahre, nach-
dem in Osterreich der Status zuerkannt wurde, einen Visumantrag stellen. Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte, sowohl die Ankerperson als auch Nachziehende, sind verpflichtet, eine Integra-
tionserkldrung zu unterzeichnen und Deutsch- sowie Werte- und Orientierungskurse zu besuchen.

Heiratsmigration: Zuzug zu Drittstaatsangehdrigen und Ssterreichischen Staatsangehérigen
mit und ohne Migrationshintergrund

Ehegattlnnen oder eingetragene Partnerlnnen, die élter als 21 sind und keine EU-Staatsblirger-
schaft besitzen, kénnen im Ausland einen Aufenthaltstitel beantragen, wenn der (Ehe-)Partner
bzw. die (Ehe-)Partnerin in Osterreich lebt (mit Ssterreichischer bzw. EU- Staatsblirgerschaft oder
verfestigtem Aufenthalt). Die Ehe oder eingetragene Partnerschaft muss nicht bereits vor Einreise
des/der Zusammenfiihrenden bestanden haben.

Der (Ehe-)Partner bzw. die (Ehe-)Partnerin aus dem Dirittstaat muss in der Regel eine ortsibliche
Unterkunft und eine umfassende Krankenversicherung nachweisen. Es diirfen keine Sozialhilfeleis-
tungen in Anspruch genommen werden, d.h. die Person muss lber ein festes und regelméBiges
Einkommen verfligen oder aber liber Einkommen aus Unterhaltsanspriichen gegeniiber dem
bereits in Osterreich lebenden Partner verfiigen. Je nach Herkunft und Art des Aufenthaltstitels
kann von den nach Osterreich nachziehenden Angehérigen der Nachweis von Deutschkenntnissen
auf A1-Niveau verlangt werden. Fiir den Erhalt eines Daueraufenthaltstitels missen in Osterreich
verbesserte Deutschkenntnisse nachgewiesen werden.

70 Weiterfiihrend siehe auch Lukits, Rainer (2015), Die Familienzusammenfiihrung von Drittstaatsangehérigen in Osterreich.

71 Die Ehe oder eingetragene Partnerschaft muss bereits bestanden haben, bevor der/die Asyl- oder subsidiar Schutzberech-
tigte nach Osterreich gekommen ist.

72 Vgl. BMI (2019), Artikel Nr: 16682 vom Mittwoch, é. Februar 2019.
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Es gibt unterschiedliche Aufenthaltstitel, die von Familienangehérigen beantragt werden kénnen.
Im Allgemeinen sind diese Aufenthaltstitel quotenmaBig beschrénkt, auBBer wenn sich aus dem
Grundrecht der Achtung des Familienlebens ein Recht auf Familienzusammenfiihrung ergibt.
Familienangehérige von Inhaberlnnen eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiBB3-Rot — Karte” oder ,, Blaue
Karte EU” bzw. einer ,Niederlassungsbewilligung — Forscher” sowie Familienangehérige von
Ssterreichischen und anderen EU-Staatsangehdrigen sind von der quotenmaBigen Beschrénkung
grundsétzlich ausgenommen.

Exkurs: EU-Turkei-Assoziierungsabkommen

Aufgrund des Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union und der Tiirkei, das
mitsamt den Zusatzprotokollen in Osterreich seit dem Beitritt zur EU am 1.1.1995 gilt, sind tiirki-
sche Staatsangehérige in bestimmten Féllen anders als lbrige Drittstaatsangehérige zu behan-
deln. Aufgrund der sogenannten |, Stillhalteklauseln” darf jener Rechtszustand, der zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Assoziierungsabkommens in Geltung war, fiir diese Personengruppe nicht
verschlechtert und somit ihr Erwerbsleben nicht beeintrdchtigt werden. Konkret bedeutet das,
dass weder die Nachweispflicht von Deutsch vor Zuzug, noch das Mindestalter von Ehegattinnen
oder eingetragenen Partnerinnen auf tiirkische Staatsangehérige Anwendung findet. Der VwGH
hat in seiner Entscheidung vom 25.4.2019 (Ra 2018/22/0043) festgestellt, dass die Pflicht zum
Nachweis von Deutschkenntnissen im Rahmen der Integrationsvereinbarung zuldssig ist. Der
VwGH hat kirzlich festgestellt, dass die Pflicht zum Nachweis von Deutschkenntnissen im Rahmen
der Integrationsvereinbarung zuldssig ist. Der EuGH hat zudem Beschrdnkungen des Arbeits-
marktzuganges aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses (wie Integration) fiir zuldssig
erklart, sofern die MaBnahmen verhéltnismé&Big sind, was streng zu priifen ist.

Familiennachzug bei Fliichtlingen

Insbesondere seit den antragsstarken Jahren 2015/16 kamen viele der nunmehr Asyl- und subsidi-
ar Schutzberechtigten alleine nach Osterreich, wihrend zuletzt bei insgesamt sinkender Zahl von
Asylantrdgen der Anteil von Personen groBer wurde, die gemeinsam mit Familienangehorigen
flichteten. Die Anzahl der Antrége auf Familienzusammenfiihrung ist — so wie die Asylantrags-
zahlen insgesamt — in den letzten Jahren ricklaufig. Wahrend es 2016 ca. 9.500 diesbezlgliche
Antrage gab, waren es im Jahr 2018 nur knapp 2.300 Antrdge auf Familiennachzug zu Asyl- oder
subsididr Schutzberechtigten.” Diese Antrdge scheinen auch in der Asylstatistik als Erstantrage
auf. Neben dem allgemeinen Riickgang der Asylantragszahlen spielt auch die Anderung der
Osterreichischen Gesetzeslage eine Rolle, da die Voraussetzungen fir die Erméglichung von
Familiennachzug neu gefasst wurden. Auch ist zu bedenken, dass bereits vor 2018 ein hoher
Anteil der anerkannten Fliichtlinge der Jahre 2016 und 2017 ein Ansuchen auf Familiennach-
zug gestellt hat. Analog zu den Hauptherkunftslandern der Fliichtlinge der vergangenen Jahre
stammten die meisten Antragstellerinnen im Bereich der Familienzusammenfihrung 2018 aus
Syrien, Afghanistan, Somalia, Irak und Iran.”*

Internationale und unionsrechtliche Vorgaben sowie der in Verfassungsrang stehende Art. 8 EMRK
und die hierzu vorliegende Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
legen die Rahmenbedingungen fest, unter welchen Flichtlinge ihre Familie nachholen kénnen.
Die konkreten Regeln zum Familiennachzug werden innerhalb dieses Rahmens durch einfaches
Gesetz festgelegt. Das Nachholen der eigenen Kernfamilie ist fiir Flichtlinge ein wichtiges Anlie-

73 BMI, interne Anfrage.
74 BMI, interne Anfrage.
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gen: die Familie soll in Osterreich Sicherheit und Schutz bekommen, der Familienverband wieder-
hergestellt und ein Zusammenleben der néchsten Bezugspersonen ermdglicht werden. Dabei ist
zu bedenken, dass der Nachzug von Familienmitgliedern Implikationen fiir die sozio6konomische
und kulturelle Integration hat. Er wirkt in erster Linie integrationsférdernd, kann aber auch inte-
grationshemmend sein.

Integrationsférdernd wirkt der Familiennachzug, wenn der Familienverbund dem Leben der Asyl-
oder subsididr Schutzberechtigten Stabilitdat und Perspektive verleiht, damit Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Erwerbsabsichten unterstiitzt und die soziodkonomische Integration in die Aufnah-
megesellschaft erleichtert wird.”> In diesem Sinne hat auch der Entfall der standigen Sorge um
Ehepartnerinnen und Kinder in Krisenregionen positiven Einfluss auf den Integrationsprozess. Die
Bedeutung der Familie fir das Individuum wird nicht zuletzt auch durch das Grundrecht auf Schutz
des Familienlebens hervorgehoben.

Integrationshemmend kann Familiennachzug hingegen dann sein, wenn fiir die schon in Oster-
reich lebende Person durch eine Einschrénkung externer Sozialkontakte der strukturelle Inte-
grationsprozess (Spracherwerb, Arbeitsmarktintegration), das Ankommen in der Aufnahmegesell-
schaft und das Aufbauen einer emotionalen Verbundenheit mit Osterreich zeitlich hinausgezégert
bzw. erschwert oder sogar behindert werden.”® Asyl- und subsididr Schutzberechtigte (d.h. be-
reits im Aufnahmeland lebende Ankerpersonen), die selbst erst am Beginn ihres eigenen Integra-
tionsprozesses stehen, kénnen die nachziehenden Familienmitglieder nur bedingtim Integrations-
prozess unterstltzen.

Heiratsmigration von Drittstaatsangehorigen

Ehen zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund gelten haufig als Hinweis auf ge-
lingende Integration von Zugewanderten und ihren Kindern. Im Falle der Heiratsmigration gibt
es allerdings auch andere Diagnosen.”” Normalerweise geht es dabei um in Osterreich geborene
und aufgewachsene Personen mit Migrationshintergrund, die eine Partnerin bzw. einen Partner
aus dem Herkunftsland der Eltern oder GroBeltern heiraten. In dieser Situation kann es zu einer
Perpetuierung von Integrationsproblemen kommen. Es kommt dann auch bei den schon seit ihrer
Geburt in Osterreich lebenden Ankerpersonen vor, dass die Herkunftssprache der Eltern oder
GrofBeltern und des nachziehenden Ehepartners erneut zur Alltagssprache in der neu gegriindeten
Familie wird und Deutsch in den Hintergrund tritt. Zugleich kann dies die kulturelle Identifikation
jener Personen wieder reduzieren, die in Osterreich geboren, strukturell integriert sowie der deut-
schen Sprache machtig sind.”® Problematisch ist die angesprochene Perpetuierung insbesondere
dann, wenn die bereits seit der Kindheit in Osterreich lebende oder hier geborene Ankerperson
einen geringen sozio-6konomischen Status und ein geringes Bildungsniveau hat und eine Partne-
rin oder einen Partner aus dem Herkunftsland der Eltern bzw. GroBeltern mit ebenfalls geringer
Qualifikation heiratet.”” Beispielsweise zeigt sich, dass eingewanderte Ehegattinnen aus der Tiirkei
unterdurchschnittlich ausgebildet sind und selten Uber einen berufsqualifizierenden Abschluss
verfliigen, was ein selbstbestimmtes Arbeitsleben erschwert.®

75 Geserick, Christine et al. (2019), Integrationsfaktor Familie.

76 Ebd.

77 Siehe u.a. Spencer, Sarah und Charsley, Katharine (2016), Conceptualising integration.

78 Vor anderen Problemen stehen Personen ohne Migrationshintergrund, die ausldndische Partnerlnnen ohne ausreichende
Kenntnis der deutschen Sprache heiraten und nach Osterreich holen. In diesen Féllen geht es ausschlieBlich um die Inte-
gration der zuwandernden Ehepartnerinnen und um die Chancen der gemeinsamen Kinder.

79 Es gibt empirische Befunde, dass Heiratsmigration negative ékonomische Auswirkungen auf das Erwerbsleben haben
kann. Siehe hierzu u.a. Celikaksoy, Aycan (2006), A Wage Premium or Penalty.

80 Siehe Hofmann, Martin et al. (2015), FAMINT: Familiengriindungsmigration, Heiratsverhalten und Integration von
Drittstaatsangehdérigen in Osterreich, S. 62; Biittner, Tobias und Stichs, Anja (2014), Die Integration von zugewanderten
Ehegattinnen und Ehegatten in Deutschland.
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Traditionell gepragte Rollenbilder und Einstellungen von Méannern im Zielland erhéhen zudem die
Wahrscheinlichkeit einer transnationalen Partnerwahl innerhalb der eigenen ethnischen Gruppe.®'
Unverheiratete Frauen aus den urspriinglichen Herkunftsmilieus der Eltern oder GroBeltern ent-
sprechen aufgrund ihres in der Regel jungen Alters, ihrer Sozialisation und einem eher patriarcha-
len Rollenverstandnis mehr den Vorstellungen dieser Manner oder der in Heiratsangelegenheiten
mitentscheidenden Eltern bzw. GroBeltern. Von Frauen, die unter solchen Bedingungen durch
Heiratsmigration nach Osterreich kommen, wird erwartet, dass sie bald Kinder bekommen. Dies
kann wiederum die Wahrscheinlichkeit einer baldigen Integration in den Arbeitsmarkt reduzieren
(fir eine vertiefende Analyse siehe auch Kapitel Rollenbilder). Aber auch gut ausgebildete Frauen
der zweiten oder dritten Generation heiraten Manner aus den urspriinglichen Herkunftsmilieus,
beispielsweise aus Marokko oder der Tirkei, weil die dortigen Ménner verstarkt am Ziel der
Familiengriindung festhalten, so die Respondentinnen einer Befragung in Deutschland.®? Konser-
vativere Rollenbilder, die innerhalb einer ethnischen Diaspora tradiert und durch Heiratsmigration
aus den Herkunftslandern der Vorfahren verstarkt werden, beeinflussen nicht nur die Integration
der zuziehenden Partnerinnen, sondern auch die Sozialisation der in Osterreich geborenen und
heranwachsenden gemeinsamen Kinder. Zum einen kann sich die Verhaftung innerhalb der eige-
nen ethnisch-sprachlichen Community nachteilig auf den Spracherwerb des zugezogenen (Ehe-)
Partners oder der Partnerin sowie perpetuierend auf die an die eigenen Kinder weitergegebenen
Werte und Einstellungen auswirken. Zum anderen kann es Auswirkungen auf das spéatere Bil-
dungs- und Erwerbsleben und damit auf die sozio6konomische Position der ndchsten Generation
mit Migrationshintergrund haben; zum Beispiel dann, wenn die Erwerbstatigkeit von Frauen und
Muttern keinen hohen Stellenwert besitzt oder als Rollenvorbild fehlt. Der Bildungsstand der
Eltern hat zudem Implikationen fiir den Bildungsverlauf von Kindern, was deren sozialen Aufstieg
beglnstigen bzw. benachteiligen kann.®® Dies gilt gerade im Jsterreichischen Bildungssystem
auch innerhalb der Mehrheitsgesellschaft ohne Migrationshintergrund, hat aber fir Kinder aus
sozial schwachen Familien mit Migrationshintergrund noch gravierendere Folgen.®

81 Siehe u.a. Baykara-Krumme, Helen und FuB3, Daniel (2009), Heiratsmigration nach Deutschland.
82 Weiss, Hilde (2014), Der Wandel religiéser Glaubensgrundsétze in muslimischen Familien.

83 Siehe u.a. Oberdabernig, Doris und Schneebaum, Alyssa (2016), Catching up?

84 Bacher, Johann et al. (2012), Soziale Ungleichheit im &sterreichischen Schulsystem.
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UMGANG MIT

RELIGIOSER VIELFALT

Gedanken zur Rolle der Sakularitat

Religidse Vielfalt in Osterreich

Eine Folge der Migration nach Osterreich in den letzten Jahren und Jahrzehnten ist, dass die Reli-
gionszugehdrigkeit innerhalb der &sterreichischen Bevdlkerung stérker variiert. 2016 waren rund
63% der Osterreichischen Bevdlkerung rémisch-katholisch (2001: 75%), der Bevélkerungsanteil
der Orthodoxen lag bei 5% (2001: 2%), jener der Protestanten bei ca. 5% und der Anteil der Mus-
limlnnen® bei 8% (2001: 4 %).% Prognosen zeigen, dass sich diese Trends verstarken werden.®

Die religiése Pluralitdt ist zunachst ein Zeichen fur eine Gesellschaft, in der man ohne Ansehen der
Religionszugehorigkeit friedlich leben, seinen Weg machen und seinen Platz finden kann. Gerade
fir Menschen, die aus Regionen der Welt stammen, in denen eine bestimmte Religionszugeho-
rigkeit ein Anlass fur Diskriminierung ist, in denen umgekehrt eine bestimmte Religionszugeho-
rigkeit Voraussetzung fir gesellschaftlichen Erfolg und Zugehérigkeit ist oder in denen Religion
sogar eine Ursache fiir mehr oder weniger gewaltsame Konflikte ist, erscheint Osterreich wie auch
andere Staaten Europas als ein Land, in dem jeder ganz unabhéngig von seiner religitsen Uber-
zeugung ein selbstbestimmtes Leben fiihren kann. Gleichzeitig kann die zunehmende religidse
Pluralitit auch in Osterreich zu Kontroversen und Auseinandersetzungen fiihren. Das friedliche
Zusammenleben in einer Gesellschaft, die religiés inhomogen ist, setzt jedenfalls die Bereitschaft
jedes Einzelnen voraus zu akzeptieren, dass jene Menschen, mit denen man im Alltag zu tun hat,
etwas anderes glauben als man selbst.

Die Homogenitét hinsichtlich religidser Uberzeugungen nimmt aber auch deswegen ab, weil sich
immer mehr Menschen in Osterreich zu keinem Glauben bekennen oder Atheisten sind. Wihrend
der Anteil der Personen ohne Bekenntnis 2001 bei 12% lag, so stieg dieser 2018 auf rund 18%
an. Die relative Verschiebung ist nicht nur durch Migration verursacht. Es ist auch die autochthone
Bevolkerung Osterreichs, deren Bekenntnis vor allem zur katholischen Kirche in den letzten Jahren
abgenommen hat. Waren 2001 noch 3 von 4 Osterreicherlnnen rémisch-katholisch, so waren es
2016 knapp zwei Drittel.®® Zudem legen empirische Befunde der letzten Jahre nahe, dass insbe-
sondere MuslimInnen, die verstarkt als Teil der rezenten Fliichtlingskohorte seit 2015 nach Oster-
reich gekommen sind, ein im Vergleich zur Aufnahmegesellschaft vergleichsweise hohes Maf3 an
Religiositat mitbringen und das auch deshalb, weil in einigen Herkunftsstaaten weder eine formale
noch eine gelebte Trennung von Staat und Religion besteht.®” Dieser Wandel erfordert von nicht-
religiosen Menschen eine Akzeptanz der Religiésen und umgekehrt. Wo diese Akzeptanz oder das
Verstandnis fur das Gegentiiber fehlt, kdnnen Missverstéandnisse und Konflikte entstehen.

85 Im Gegensatz zu den christlichen Religionen, deren Mitglieder separat gezéhlt werden, bilden Personen muslimischen
Glaubens in Osterreich eine , Sammelkategorie”, obwohl die Unterschiede zwischen verschiedenen Strémungen des Islam
erheblich sind.

86 Das zeigt auch eine Erhebung der Religionszugehérigkeit in Niederésterreich im Jahr 2015/16, der zufolge sich die religiése
Vielfalt zwischen 2001, dem letzten Jahr der Volkszhlung, in der die Religionszugehérigkeit abgefragt wurde, und 2015/16
merklich erh6ht hat; wéhrend der Anteil von Personen mit rémisch-katholischem Hintergrund um 13,9 Prozentpunkte auf
65,5 % gesunken ist, hat der Anteil von Personen muslimischen Glaubens von 3,2 % auf 4,2 % zugenommen. Fir Details sie-
he Furlinger, Ernst (2018), Religionsgemeinschaften in Niederésterreich im Kontext von Migration und Globalisierung.

87 Goujon, Anne et al. (2017), Religious Denominations in Vienna & Austria. Der Anteil der Bevélkerung jldischen Glaubens
liegt Schatzungen zur Folge in Osterreich bei ca. 0,1-0,2 %; vgl. religion.orf.at (2014), Judentum in Osterreich.

88 Goujon, Anne et al. (2017), Religious Denominations in Vienna & Austria.

89 Siehe u.a. Filzmaier, Peter und Perlot, Flooh (2017), Muslimische Gruppen in Osterreich; Kohlbacher, Josef et al. (2017),
Wertehaltungen und Erwartungen von Fliichtlingen in Osterreich; Peter, Zoltan et al. (2019), Integrationsthema Toleranz.
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Uberblick: Kirchen und Religionsgesellschaften
in Osterreich

In Osterreich sind 16 Kirchen und Religionsgesellschaften gesetzlich anerkannt, darunter die
Katholische Kirche, die Evangelische Kirche in ihren verschiedenen Bekenntnissen (Augsburger
Bekenntnis A.B., Helvetisches Bekenntnis H.B.), orthodoxe Religionsgemeinschaften, die israeliti-
sche Religionsgesellschaft sowie die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGO) und
die Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (ALEVI). Zusétzlich gibt es in Osterreich neun
staatlich eingetragene religiése Bekenntnisgemeinschaften.”®

Das Verhaltnis von Staat und Religion

In Osterreich genieBt jede Person unabhéngig von ihrer Staatsangehdrigkeit die Religionsfreiheit.
Dieses Grundrecht zéhlt zu den zentralen Garantien eines Grundrechtekataloges und ist sowohl im
innerstaatlichen Verfassungsrecht als auch durch Menschenrechtsvertrage des Vélkerrechts abge-
sichert. Den grundrechtlichen Schutz erfahrt jede religidse Uberzeugung unabhéngig davon, ob
sie traditionell in Osterreich verbreitet ist oder nicht. Als individuelles Recht setzt das Grundrecht
der Religionsfreiheit nicht voraus, dass die jeweilige Religion in Osterreich als Bekenntnisgemein-
schaft oder als Religionsgesellschaft durch einen staatlichen Akt anerkannt wurde. Geschutzt ist
auch die Freiheit, keine Religion zu haben und jede Religion fiir sich abzulehnen. Der Schutz der
Religionsfreiheit umfasst das Bilden und Haben einer Religion, das Wechseln und das Ablehnen
einer Religion, die Erziehung und Bildung der Kinder in religidsen Fragen, die Auslibung religio-
ser Handlungen, die Teilnahme an religidsen Veranstaltungen wie Gottesdiensten und Gebeten.
Umgekehrt darf niemand zur Teilnahme an religidsen Handlungen oder Veranstaltungen gezwun-
gen werden: die Teilnahme am Religionsunterricht in staatlichen Schulen ist freiwillig, ein Eid darf
ohne religidse Beteuerung abgelegt werden, eine Pflicht zum Gebet in staatlichen Einrichtungen
darf es nicht geben.

In Osterreich sind Staat und Religionsgesellschaften voneinander getrennt; insofern kann man von
einem sakularen Staat sprechen. Im Einzelnen ist das Verhéltnis zwischen Staat und Religionsge-
sellschaften durch eine Reihe von verfassungsrechtlichen Bestimmungen ausgestaltet, die etwa im
Bereich der Krankenhaus-, Gefangnis- und Militarseelsorge, im Bereich des Religionsunterrichts an
offentlichen Schulen und in anderen Bereichen die Zusammenarbeit des Staates mit anerkannten
Kirchen und Religionsgesellschaften durchaus zulassen. Man kann daher von einem kooperativen
Modell des Verhaltnisses von Staat und Religionsgesellschaften sprechen, in dem der Staat auf
der einen und Kirchen und Religionsgesellschaften auf der anderen Seite miteinander im Dialog
und in Kooperation stehen. Die Sékularitat des 6sterreichischen Staates schlieBt solche Koope-
rationen — anders als in laizistischen Staaten — nicht aus. Sie verlangt jedoch, dass der Staat seine
Entscheidungen nicht religios begriindet. Er darf auch keine Wertungen der Religionen vorneh-
men, er darf keinen eigenen Kultus festlegen oder entscheiden, welche Glaubensrichtungen oder
inhaltlichen Uberzeugungen innerhalb einer Religion die ,richtigen” sind. Eine Einmischung in die
sogenannten inneren Angelegenheiten der anerkannten Religionsgesellschaften, wie etwa die
Organisation oder die interne Meinungsbildung lber organisatorische oder inhaltliche Fragen, ist
ihm verwehrt. Der Staat und alle seine Organe missen sich in religidsen Angelegenheiten neutral
verhalten und dirfen weder die eine noch die andere Religion bevorzugen oder benachteiligen.

90 Siehe: Kultusamt des Bundeskanzleramts, Kirchen und Religionsgemeinschaften.
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Sakularitat und Kooperation

Dieses gut etablierte und erfolgreiche Kooperationsmodell erméglicht die Zusammenarbeit und
den Dialog des Staates mit verschiedenen Religionen. Es kann jedoch in einer zunehmend hetero-
genen und von Migration gepragten Gesellschaft auch vor Herausforderungen gestellt werden.
Es obliegt dem Staat sicherzustellen, dass verfassungsrechtliche Grundsatze und die fir alle gel-
tenden Gesetze auch von anerkannten Kirchen, Religionsgesellschaften und religiésen Bekennt-
nisgemeinschaften gewahrt und respektiert werden. Andernfalls missen staatliche Institutionen
wie Behorden und Gerichte entsprechend reagieren. Ein Beispiel fir aktuelle Herausforderungen
sind in jlngster Zeit vermehrte Spannungs- und Konfliktverhaltnisse mit manchen islamischen Ver-
einen in Osterreich. Solche Konflikte miissen jedoch mit der notwendigen Offenheit und Klarheit
auf dem Boden des geltenden Rechts gelést werden. Integrationspolitisch handelt es sich mogli-
cherweise auch um notwendige Klarungen des gemeinsamen gesellschaftlichen Fundaments und
die Verstandigung dartber.

Die im Verfassungsrecht abgesicherte Trennung von Staat und Religion ist eine wesentliche
Grundlage fur ein diskriminierungsfreies Zusammenleben von Menschen verschiedener Religi-
onen in Osterreich. In ihren Grundziigen ist die staatliche Neutralitit in religidsen Fragen auch
durch das Grundrecht der Religionsfreiheit abgesichert und bildet einen gemeineuropaischen
Standard, auch wenn die Modelle der Ausgestaltung des Verhaltnisses von Staat und Religionen
zwischen den einzelnen européischen Landern erheblich variieren.

Religionsfreiheit als Grundlage

Vor diesem verfassungsrechtlichen Hintergrund sind gerade in einer Gesellschaft, in der eine Plu-
ralitét in religidsen Anschauungen besteht, die Grenzen der Religionsfreiheit und der Freiheit, die
Religionsgesellschaften als Gemeinschaften in Anspruch nehmen kénnen, immer wieder neu und
gelegentlich mit einem gewissen Konfliktpotential auszuloten. Das erfolgt nicht zuletzt durch die
Rechtsprechung der osterreichischen Hochstgerichte sowie des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte in StraBburg und des Européischen Gerichthofs in Luxemburg, die insofern eine
Fllle von Fallmaterial bietet, in dem die Reichweite des Grundrechts der Religionsfreiheit in Ein-
zelfallen bestimmt wurde. Es ist allerdings auch Aufgabe von Gesellschaft und Politik, sich immer
wieder (iber die Rahmenbedingungen zu verstiandigen, die jeder Person in Osterreich die Entfal-
tung ihrer Personlichkeit auch in religiéser Hinsicht ermdglicht und gleichzeitig ein friedliches Zu-
sammenleben zuldsst. Gegenseitige Offenheit ist ein Schllssel dafiir: niemand muss die religiése
oder nichtreligiése Uberzeugung eines anderen verstehen oder gar teilen, aber hinnehmen und
akzeptieren. Gegenseitiges Kennenlernen der Religionen schafft eine Grundlage fiir einen konst-
ruktiven Dialog auf Augenhéhe.

Der Religionsunterricht in 6ffentlichen Schulen sowie der Ethikunterricht, der eingefihrt werden
soll, bieten die Méglichkeit, verschiedene Religionen zum Thema in der Schule zu machen. Fir
den verfassungsrechtlich gewéhrleisteten konfessionellen Religionsunterricht, der in Osterreich
nicht nur von den christlichen Kirchen, sondern auch von muslimischen und anderen anerkann-
ten Religionsgemeinschaften angeboten wird, sichert die Organisation innerhalb des staatlichen
Schulsystems ein padagogisches Niveau, dessen Einhaltung durch die Schulbehérden sicherzu-
stellen ist. Eine weitere MaBBnahme, die angedacht wird, ist die Schaffung eines verpflichten-
den Ethikunterrichts fir jene, die den konfessionellen Unterricht nicht besuchen. Der Expertenrat
begriiit die geplante Etablierung des Ethikunterrichts als eine Umsetzung seiner langjahrigen
Empfehlung. Im Rahmen des Ethikunterrichts soll fiir jene Schiilerlnnen, die nicht am Religions-
unterricht teilnehmen, eine breite individuelle Auseinandersetzung mit Werten und Prinzipien er-
moglicht werden, welche die Grundlage fir reflektiertes eigenes Handeln und gleichzeitig die Ba-
sis fir das Zusammenleben bilden. Die Befassung mit ethischen Themen schafft einen wichtigen
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Beitrag zu einem verantwortungsvollen Zusammenleben in der Gesellschaft. Die Erfahrungen,
die in den kommenden Jahren gesammelt werden, kénnen als Grundlage fir eine inhaltliche und
didaktische Weiterentwicklung des Fachs dienen und kénnen zu Uberlegungen hinsichtlich einer
Ausweitung des Ethikunterrichts fihren.

Toleranz und ihre Grenzen

Toleranz hat auch ihre Grenzen. Unter dem Deckmantel falsch verstandener Toleranz dirfen
Fehlentwicklungen oder Problemsituationen nicht verschwiegen oder das Konzept der Toleranz
gar ausgenitzt werden. Offenheit und Toleranz beruhen auf Gegenseitigkeit und kdnnen nicht
einseitig eingefordert werden. Verunglimpfungen, Beschimpfungen oder Herabsetzungen von
Einzelnen oder Gruppen aufgrund ihrer Religion widersprechen diesem Gedanken und stéren auf
Dauer den religiésen und sozialen Frieden.

Bei Kindern und Jugendlichen sind gerade die Schulen und andere Bildungseinrichtungen gefor-
dert, ein respektvolles Miteinander zu vermitteln und andererseits jeglichen Herabwiirdigungen
wegen der Religionszugehdrigkeit (oder gerade wegen der Nicht-Zugehdrigkeit) klar entgegen-
zutreten. Insbesondere Kinder und Jugendliche kénnen sich in ihrem Prozess des Erwachsenwer-
dens in einer von Migration und religidser Diversitat geprégten Gesellschaft rasch in schwierigen
Situationen wiederfinden, die auf religiose, traditionelle, familidre oder kulturelle Griinde zurlick-
zufiihren sind (mehr dazu im Kapitel , Integration von Jugendlichen”). Gefordert sind aber auch
die Religionsgesellschaften mit ihren institutionellen Vertretungen und Verbandsstrukturen. Sie
sollten Verantwortung dafir Gbernehmen, Offenheit und Toleranz gegeniiber anderen Religionen
und ihren Anhdngern zu Uben, anstatt sie als Unglaubige oder als Nichtrechtglaubige abzuwerten
oder sie gegeneinander in Stellung zu bringen.

Jeglicher Form von Diskriminierung, Abwertung oder Verhetzung von religiésen Gruppen muss
entschieden entgegengetreten werden. Dies betrifft staatliche Behdrden ebenso wie die Zivil-
gesellschaft und jede einzelne Person. Eine 2019 verdffentlichte Studie zum Thema Antisemi-
tismus in Osterreich?' zeigt unter anderem, dass Antisemitismus nach wie vor ein drangendes
gesellschaftliches Problem darstellt. Diesbezlglich stellen auffallend hohe antisemitische Tenden-
zen insbesondere unter tlrkisch und arabisch sprechenden Personen integrationspolitisch eine
groB3e Herausforderung dar. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Sozialisation in der
Herkunftskultur einen erheblichen Einfluss auf diesbezlgliche Einstellungen hat.

Jede Form von religisem Extremismus steht dem Gedanken einer religids-toleranten Gesell-
schaft entgegen und kann den religiésen und sozialen Frieden in einer Gesellschaft auf Dauer sto-
ren. Bei religids begriindetem Extremismus handelt es sich um Bewegungen, die einer Anschau-
ung oder Auslegung der Religion folgen, die keine andere neben sich toleriert. In jlingerer Zeit
ist insbesondere das Phanomen des islamistischen Extremismus als in Europa préasente Form des
religidsen Extremismus zu beobachten. Entsprechende Bewegungen berufen sich auf den Islam
und streben die Errichtung einer allein religics, némlich islamisch legitimierten Gesellschafts- und
Staatsordnung an.”? Religidser Extremismus kann in einer Gesellschaft, die auf der Freiheit des
Einzelnen beruht, keinen Platz haben. Ihm ist mit allen einer liberalen Gesellschaft zur Verfligung
stehenden rechtsstaatlichen Mitteln zu begegnen. Als zentrale staatliche MaBnahme ist auf das
Bundesweite Netzwerk Deradikalisierung und Extremismuspravention hinzuweisen, das sich unter
anderem mit dem Phanomen des religiés motivierten Extremismus auseinandersetzt und in dem
eine Vielzahl staatlicher und nichtstaatlicher Akteurlnnen involviert sind. Aber auch die Zivilgesell-
schaft und jeder und jede Einzelne ist gefordert, dem religidsen Extremismus in seinen diversen
Ausgestaltungen entgegenzutreten und sich von entsprechenden Einflissen nicht vereinnahmen

91 Siehe Zeglovits, Eva et al. (2019), Antisemitismus in Osterreich 2018.
92 Bundeszentrale fiir politische Bildung (2011), Islamismus - Was ist das berhaupt?
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zu lassen.” Insofern hat auch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs flir Menschen-
rechte klargestellt, dass der Staat MaBnahmen gegen religidse oder religiés-politische Strémun-
gen setzen kann, die mit Gewalt die Abschaffung der demokratischen Grundlagen eines Staates
anstreben.” Der demokratische Rechtsstaat darf mit seinen Mitteln die Gegner der Demokratie,
der Freiheit des Einzelnen und des sékularen Rechtsstaats bekampfen.

Gesellschaftlicher Wandel und
gemeinsame Grundlagen

Osterreich ist historisch ein vor allem vom Christentum gepréagtes Land. Auch Juden und Muslime
haben in unserer Geschichte eine Rolle gespielt. Diese Pragungen zeigen sich an alten und neuen
Bauwerken, die das Bild der Stadte, Ortschaften und der Landschaft bestimmen, an Feiertagen,
ja schon an der Einteilung der Woche und des Kalenders, und an vielen Traditionen, die mehr
oder weniger religiésen Ursprungs sind. All dies macht die Kultur eines Landes (mit) aus und trégt
zum Zusammengehdrigkeitsgefihl der Menschen, die in ihm leben, bei. Auch in einem neutralen
Staat kénnen und sollen daher solche religids geprégten Traditionen gelebt und weitergegeben
werden. Sie sind allerdings nicht statisch, sondern unterliegen — wie die Gesellschaft insgesamt
— einem steten Wandel. Mit der Pluralisierung durch die Abnahme der religidsen Gebundenheit
iiberhaupt und die Diversifizierung der religiésen Uberzeugungen sind auch Rituale und Traditi-
onen einer Entwicklung unterworfen, in der Stadt anders als in landlichen Gebieten, in verschie-
denen Regionen in unterschiedlicher Weise. Langst nutzt nicht mehr jeder und jede den Sonntag
und religiose Feiertage fur den Kirchgang, langst finden sich auch nicht-religiése Traditionen wie
Halloween, Muttertag oder der Valentinstag im Ablauf des Jahres.

Je vielfltiger sich eine von Migration gepragte Gesellschaft zusammensetzt, desto wichtiger ist
das Bestehen einer starken gemeinsamen Gesellschaftsbasis, die auf einem fundierten verfassungs-
und grundrechtlichen Wertekonsens basiert. Dabei ist es gleichermaBBen von Bedeutung, das ent-
sprechende Bewusstsein dafiir bei allen in Osterreich lebenden Menschen zu schaffen und dieses
Konzept insbesondere den zugewanderten neuen Mitgliedern der Gesellschaft zu kommunizieren.

In einem sakularen Staat muss eine heterogene und religits diverse Gesellschaft sicherstellen, dass
Glaubige und Nichtgldubige miteinander in respektvoller Art und Weise leben kénnen, um so eine
Vielzahl von Konflikten von vornherein zu vermeiden. Religionen kénnen auf Letztfragen Antworten
liefern und eine wichtige Séule im Leben Einzelner sein. Wenn Kirchen und Glaubensgemeinschat-
ten die friedvolle Lebensweise, das gesellschaftliche Wohlergehen und das offene Miteinander
fordern, so kann religiose Freiheit ein wichtiger Faktor fiir das Gelingen von Integration sein.

93 Dies betrifft nicht nur extremistische Ideologien, sondern auch integrationshemmende und gesellschaftlich stark polarisie-
rende Diskurse, wie sie beispielsweise auch in einigen Moscheen festgestellt wurden, siehe hierzu Heinisch, Heiko (2017),
Die Rolle der Moschee im Integrationsprozess.

94 EGMR (GroBe Kammer) (2003), Beschwerdesache Refah Partisi (The Welfare Party) u.a. gegen die Turkei, Urteil vom
13.2.2003, Bsw. 41340/98, Bsw. 41342/98, Bsw. 41343/98 und Bsw. 41344/98.



Integrationsbericht 2019

5 RESUMEE

Frauen kdnnen im Integrationsprozess eine wichtige Rolle spielen. Daher hat der Expertenrat
im Integrationsbericht 2018 einen Fokus auf die Integration von Frauen gelegt, wobei besonde-
rer Wert darauf gelegt wurde, Frauen mit Migrationsgeschichte als eine heterogene Gruppe zu
begreifen, die differenzierte integrationspolitische Ansétze erfordert. Auf diesen Uberlegungen
aufbauend hat sich der Expertenrat in diesem Jahr in einem Schwerpunktkapitel der Bedeutung
von Geschlechterrollen fir die Integration von Zugewanderten gewidmet. Damit soll einerseits
dariiber nachgedacht werden, warum manche Frauen vor besonderen Herausforderungen im
Integrationsprozess stehen, aber andererseits auch deutlich gemacht werden, dass bestimmte
Geschlechterrollen auch Auswirkungen auf den Integrationsprozess von Mannern haben. Fest-
gehalten werden kann jedenfalls, dass Geschlechterrollen firr die Integration von Zugewanderten
— ob Frauen oder Manner — eine wichtige Rolle spielen. In vielen Herkunftslandern der in den
letzten Jahren zugewanderten Fllichtlinge sind patriarchale Gesellschaftssysteme stark verankert
und préagen die Einstellungen der Menschen auch nach dem Prozess der Migration. Aus der Un-
vereinbarkeit von Geschlechterrollenbildern, in denen mannliche Dominanz die Regel darstellt,
und dem westlichen Ideal der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Frau kénnen sich
Spannungen ergeben, die etwa in der Schule, aber auch im sozialen Umgang in der sterreichi-
schen Gesellschaft zu Konflikten fihren kénnen.

Konflikten, die zu physischer, psychischer oder sexueller Gewalt, insbesondere gegen Frauen,
fihren, muss durch staatliche Gewaltschutzregelungen und PraventionsmaBnahmen entgegen-
getreten werden, um das Recht auf Unversehrtheit jeder Person zu gewéhrleisten. Verédnderungs-
prozesse in den Haltungen zu Geschlechterrollen brauchen Zeit. Politik und Gesellschaft kdnnen
diese Prozesse innerhalb der Méglichkeiten einer liberalen demokratischen Gesellschaft anstof3en
bzw. beschleunigen. Der Fokus muss dabei auf der Starkung der Entfaltungsmdglichkeiten des
Individuums sowie der klaren Kommunikation der &sterreichischen Werte und Normen liegen
und es muss deutlich gemacht werden, dass kollektivistische, patriarchale Strukturen dazu im
Widerspruch stehen. Suppressive Rollenbilder und Gewalt dirfen nicht unter dem Deckmantel
religiéser Freiheit oder falsch verstandener Toleranz die emanzipatorischen Errungenschaften
konterkarieren. Insofern ist eine Verbindung zu dem im Kapitel zum Umgang mit religidser Viel-
falt entwickelten Gedanken der Toleranz und ihrer Grenzen zu ziehen. Auch in einem Staat, der
Religionsfreiheit gewahrleistet, ist diese Freiheit nicht ohne Grenzen. Niemand kann sich auf die
Religionsfreiheit berufen, um die Freiheit eines anderen — etwa durch die Auferlegung von Verhal-
tensweisen, von Kleidervorschriften oder gar durch die Verpflichtung zur Heirat — zu beschneiden.
Gesellschaft und Politik missen immer wieder neu eine Verstdndigung Uber die Rahmenbedin-
gungen anstreben, die jeder Person in Osterreich die Entfaltung ihrer Persdnlichkeit und ein fried-
liches Zusammenleben ermdoglichen.

Geschlechterrollenbilder, die innerhalb der Familie und dem weiteren sozialen Umfeld an die
nachkommende Generation weitergegeben werden, haben auch Auswirkungen auf den Inte-
grationserfolg von Jugendlichen. Aufgrund ihrer strukturellen Verankerung im Bildungssystem
und ihrer hdheren Aufnahmefahigkeit verfiigen Jugendliche lber ein groBes Integrationspoten-
tial. Jugendliche mit Migrationshintergrund kénnen sich jedoch in einem Spannungsverhéltnis
zwischen unterschiedlichen Erwartungen und Einflissen, zwischen kulturell-traditionalistischen
Elternhdusern und Communitys auf der einen sowie Osterreichischen Werten, Normen und Ge-
pflogenheiten auf der anderen Seite befinden, woraus Identitatskonflikte entstehen kénnen. Schu-
len und andere Bildungseinrichtungen sind haufig die Rdume, in denen diese Konflikte ausgetra-
gen werden bzw. besonders sichtbar werden. Bildungspolitische MaBnahmen sind daher von
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besonderer Bedeutung: Die Unterstiitzung von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen
in ihren vielfaltigen Aufgaben durch ausreichend qualifiziertes padagogisches und sozialarbeiteri-
sches Personal, durch gute Betreuungsrelationen, durch eine angemessene Ausstattung mit Ge-
bauden und Sachmitteln ist ein Schlissel fir eine gelingende Integration von Migrantinnen und
fur die Schaffung der bestméglichen Grundlage fiir die Gestaltung der Zukunft aller Schiilerlnnen
in Osterreich. Dies ist die Grundlage fiir die tagliche Arbeit, die PAdagoglnnen leisten. Gleichzei-
tig brauchen Lehrerlnnen und das sozialarbeiterische Personal aber auch ausreichend Unterstiit-
zung und Moglichkeiten, um auf Konflikte im Schulalltag angemessen reagieren zu kdnnen. Bei
der Arbeit mit bildungs- und erwerbsfernen Jugendlichen (NEETs - Not in Education, Employ-
ment or Training) missen neben Jugendlichen mit Migrationshintergrund auch Jugendliche ohne
Migrationshintergrund verstéarkte Beachtung finden, da die rasche Integration ins Bildungs- und
Erwerbsleben fir alle Jugendliche wichtig ist und groBe Auswirkungen auf ihren Werdegang hat.
Festgehalten muss aber auch werden, dass die als Ausbildungsstatte konzipierte Schule schon
strukturell nicht auf alle Herausforderungen gesellschaftlicher Art reagieren kann. Besonderes Au-
genmerk sollte daher auch auf die Arbeit mit Eltern und Communitys sowie auf die auBBerschuli-
sche Arbeit und Zeitgestaltung gelegt werden.

Eine Gruppe von Migrantinnen, der im Rahmen der Integrationspolitik kiinftig mehr Beachtung
geschenkt werden sollte, sind Menschen, die als Familienangehérige (auch im Rahmen der Hei-
ratsmigration) nach Osterreich kommen: Dies sind insbesondere Menschen mit Migrationshinter-
grund, die bereits in Osterreich leben und Partnerinnen aus den Herkunftslandern ihrer Eltern und
GroBeltern heiraten und nach Osterreich holen. Aufgrund des Familiennachzugs durch Heirats-
migration kann es gewissermafen zu einer ,Perpetuierung” einer ersten Zuwanderergeneration
kommen, was nicht ohne Auswirkungen auf Integrationsprozesse bleiben wird. Uber der kiinftigen
Befassung mit dieser Thematik steht die Frage, inwieweit Heiratsmigration integrationsférdernd
bzw. integrationshemmend ist und welche spezifischen Ansétze der Integrationspolitik diese Form
der Migration begleiten mussen.

Schon im Kontext mit der Diskussion Uber den Umgang mit verschiedenen Geschlechterrollen
wurde ersichtlich, dass in den Herkunftslandern einiger Migrantinnen das tagliche Leben durch
religidse Normen und Verhaltensvorschriften gepragt ist und die Zugehérigkeit zu einer Religion
eine Grundvoraussetzung flr die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bildet. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Trennung von Religion und Staat in Osterreich eine Grundvoraussetzung, ein
selbstbestimmtes Leben unabhéngig von konfessionellen Weltanschauungen zu leben. Gleichzei-
tig ist das Modell des Verhiltnisses von Staat und Religion in Osterreich aber kein strikt getrenntes
wie in laizistischen Staaten, sondern beruht auf einem kooperativen Miteinander in einigen Be-
reichen. So ist es anerkannten Religionsgemeinschaften etwa mdglich, konfessionellen Unterricht
in 6ffentlichen Schulen fir Kinder und Jugendliche anzubieten. Dieses Kooperationsmodell bie-
tet gerade flr die Integrationspolitik Chancen, da es unterschiedliche Religionen sichtbar macht
und ihnen Raum zubilligt. Gleichzeitig ist Voraussetzung flr eine Inanspruchnahme des Koopera-
tionsangebots des Staates, dass sich die Religionsgesellschaften auf dem Boden der Verfassungs-
grundsitze Osterreichs befinden. Vor diesem Hintergrund ist eine Zusammenarbeit mit einer
Religionsgesellschaft immer dann zu hinterfragen, wenn daran Zweifel bestehen.
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STATISTISCHES
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INTEGRATIONS-

EXPERTENRAT JAHRBUCH BEIRAT
ARBEITSPROGRAMM INDIKATOREN- ETABLIERUNG
BERICHT
Band 1 Band 2 Band 3

20-Punkte-Programm

Bilanz

Perspektiven und
Handlungsempfehlungen

Integrationsthemen im Fokus

Bisher Erreichtes und
Leitgedanken fiir die Zukunft

50 PUNKTE-PLAN
zur Integration von Asyl-

berechtigten und subsidiar
Schutzberechtigten in
Osterreich

Zwischenbilanz
50 Punkte-Plan

Fluchtlingsintegration
bilanzieren — Regelintegration
wieder thematisieren

Zahlen, Trends und
Analysen — Integration
von Frauen im Fokus

Integration in Osterreich —

Zahlen, Entwicklungen,
Schwerpunkte

migration & integration 2011

migration & integration 2012

migration & integration 2013

migration & integration 2014

migration & integration 2015

migration & integration 2016

migration & integration 2017

migration & integration 2018

migration & integration 2019

Bilanz bisheriger MaBBnahmen

Bilanz bisheriger MaBnahmen

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank
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DIE MITGLIEDER

DES EXPERTENRATS

Vorsitzende

Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel

Dr. Pabel ist seit 2010 — nach Stationen an den Universitaten Bonn, Graz und der
WU Wien - Universitatsprofessorin fiir Offentliches Recht an der Johannes Kepler
Universitat Linz und ist dort seit 2015 Dekanin der Rechtswissenschaftlichen Fa-
kultat. Sie ist Autorin zahlreicher Fachpublikationen zu verschiedenen Bereichen
des Verfassungs- und Verwaltungsrechts, wobei ein besonderer Forschungsschwer-
punkt im Bereich des nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes liegt.
Seit Februar 2018 ist sie Vorsitzende des Expertenrats fir Integration.

Mitglieder

Univ.-Prof. iR. Mag. Dr. habil. Gudrun Biffl

Prof. Biffl ist assoziiertes Mitglied des Departments Migration und Globalisierung an
der Donau-Universitat Krems. Sie war von 2008 bis September 2017 Inhaberin des
Lehrstuhls fir Migrationsforschung und Leiterin des Departments Migration und
Globalisierung und war zwischen 2010 und 2015 Dekanin der Fakultat Wirtschaft
und Globalisierung. Von 1975-2009 war sie als Wirtschaftsforscherin am Oster-
reichischen Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) tatig. lhre Forschungsschwer-
punkte liegen im Bereich Arbeitsmarkt, Bildung, Migration, Gender, industrielle
Arbeitsbeziehungen und Institutionenwandel sowie arbeitsbedingte Krankheiten.
Prof. Biffl ist Vorsitzende des Statistikrats von Statistik Austria, Mitglied des Wissen-
schaftlichen Beirats des Sir Peter Ustinov Instituts zur Erforschung und Bekdmpfung
von Vorurteilen und Mitglied der "expert group on migration" der OECD.

Rasha Corti

Rasha Corti, geboren am 20. Juli 1982 in Ragga. Nach der Matura in Ragga Stu-
dium der Literatur in Aleppo sowie Ausbildung zur Fernsehmoderatorin in Kairo.
Neben ihrem Studium arbeitete sie im franzosischen Kulturzentrum in Damaskus
und produzierte mit verschiedenen Medien (BBC, Al Jazeera) Dokumentationen
Uber Syrien. 2009 erfolgte der Umzug nach Wien wo sie heute als Fremdenfihrerin
und Ubersetzerin arbeitet. Zudem engagiert sie sich in diversen Projekten im Inte-
grationsbereich.
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Mag. Dr. Grabherr studierte Geschichte und Judaistik an den Universitdten Inns-
bruck und Wien und absolvierte ein Research-PhD-Studium am Department for
Hebrew and Jewish Studies des University College London. Von 1989 -1990 war
sie Universitatslektorin an der University of Hull (GB) und von 1990-1996 Aufbau-
direktorin des Judischen Museums Hohenems. Von 1996-2001 forschte und lehrte
sie in Wien, London, Innsbruck, Graz und Miinchen und organisierte Ausstellungs-
projekte zu den Themenbereichen Jiidische Studien, Museologie, 6sterreichische
Geschichte und Politik der Gegenwart. Seit 2001 ist sie als Leiterin am Aufbau der
Projektstelle fir Zuwanderung und Integration okay.zusammen leben tatig. Darlber
hinaus halt sie Vortrdge und Seminare ab, u.a. beim Lehrgang Migrationsmanage-
ment der Donau-Universitat Krems.

Dipl.-Soz. wiss. Kenan Giingor

Kenan Glingér, Dipl. Soz., Inhaber des Biiros fiir Gesellschaft | Organisation | Ent-
wicklung [think.difference] in Wien. Als einer der profiliertesten Experten fir Inte-
grations- und Diversititsfragen in Osterreich berat und begleitet er staatliche und
nichtstaatliche Organisationen auf der Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Er lei-
tete unter anderem zahlreiche Studien und integrationsbezogene Leitbildprozesse
auf Ladnder- und Stédteebene. Als strategischer Berater begleitete er unter ande-
rem die Stadt Wien liber mehrere Jahre in integrations- und diversitdtsbezogenen
Themen und war Gastprofessor an der Universitat Wien. Er war der Vorsitzende des
expert_forums Pravention, Deradikalisierung & Demokratiekultur der Stadt Wien
und begleitet in diesem Zusammenhang ein umfassendes Praventionsprogramm
fr gewalt- und angstfreie Schulen in Wien.

Prof. MMag. Dr. llan Knapp

Prof. Knapp, geboren in Tel Aviv/lsrael, absolvierte ein musikpadagogisches Studi-
um in Israel und Wien sowie das Studium der Betriebswirtschaft, Wirtschaftspada-
gogik und Wirtschaftspsychologie an der Wirtschaftsuniversitat Wien. Griinder und
Leiter wichtiger &ffentlicher Einrichtungen u.a. der Bildung (JBBZ - Jldisches beruf-
liches Bildungszentrum - 1995) und Forschung (OIBF-Osterreichisches Institut fiir
Berufsbildung Forschung - 1970). Lehrbeauftragter an der Technischen Universitat
Wien. Seit 2014 ist er der offizielle Vertreter der Jewish Agency for Israel (Sochnut)
in Osterreich. Weiters lehrte Prof. Knapp langjahrig an der Universitat Wien, der WU
Wien und FU Berlin. Ebenso war er vormals tétig als Geschaftsfiihrer der EcoPlus
und der NOG Niederdsterreich sowie als Parlamentarischer Berater fiir die Gebiete
Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Jugend, Soziales und Bildung. 2018 wurde Prof. Knapp
das &sterreichische Ehrenkreuz fir Wissenschaft und Kunst I. Klasse verliehen.

Prof. Dr. Klaus Lugger

Prof. Dr. Klaus Lugger, geboren 7. 3. 1948, war von 1989-2016 Geschéftsfiihrer
der NEUEN HEIMAT TIROL Gemeinnitzige WohnungsGmbH (114 Mio. Euro Bau-
volumen p.a., 34.000 verwaltete Einheiten, davon 17.571 Miet- und Eigentums-
wohnungen) und von 2004 — 2016 Geschéftsfihrer der gewerblichen Tochter INNS-
BRUCKER STADTBAU GMBH. Von 1995-2016 war er Aufsichtsratsvorsitzender
des Osterreichischen Verbandes gemeinnitziger Bauvereinigungen — Revisionsver-
band und dsterreichischer Vertreter in der CECODHAS HOUSING EUROPE der EU-
Lobby fir den Nonprofit-Wohnbau.
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Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Mazal

Prof. Mazal, geboren in Wien, studierte Rechtswissenschaften an der Universitat
Wien, an der er 1981 promovierte und seit 1992 Professor am Institut fiir Arbeits-
und Sozialrecht tatig ist, dessen derzeitiger Vorstand er ist. Neben breiten Lehr-,
Forschungs-, und Publikationstétigkeiten u.a. in Wien, Graz, Linz, Innsbruck, Bei-
jing und Kyoto zu Fragen des Arbeitsrechts, des Sozialrechts, des Medizinrechts
und in Familienfragen ist Prof. Mazal auch Leiter des Osterreichischen Instituts fiir
Familienforschung an der Universitdt Wien, Vorsitzender des Universitatsrats der
Donau-Universitat Krems sowie Vizepréasident des Boards der Agentur fir Quali-
tatssicherung und Akkreditierung AQ.Austria.

Dir. Dr. Arno Melitopulos

Dr. Melitopulos, geboren in Innsbruck, absolvierte das Diplom- und Doktorats-
studium der Rechtswissenschaften in Innsbruck. Er ist seit August 2011 Direktor
der Tiroler Gebietskrankenkasse (TGKK). Zuvor war er von Juni 2009 bis Juli 2011
Geschéftsfithrer der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) in Wien, als deren Mit-
glied er bereits seit 2008 tatig war. Von 2005 bis 2008 war Dr. Melitopulos Leiter
der Abteilung Strategie und Recht in der TGKK und parallel dazu ab 2006 auch Ge-
schaftsfihrer des Tiroler Gesundheitsfonds (TGF). Zwischen 2003 und 2005 wirkte
er zusatzlich als Berater des Gesundheitsministeriums bei der Gesundheitsreform
mit. Dr. Melitopulos ist Univ.-Lektor fiir Sozialrecht und besitzt Lehrauftrage am Ma-
nagement Center Innsbruck, der Privatuniversitat UMIT sowie der Medizinischen
Universitat in Innsbruck.

Univ.-Prof. Dr. Rainer Miinz

Rainer Miinz ist Senior Advisor am European Political Strategy Centre, dem Think
Tank des Prasidenten der EU Kommission. Er unterrichtet an der Universitat St. Gallen
und an der Central European University in Budapest. Er ist Vorsitzender des Migra-
tion Advisory Board der UN-Organisation fir Internationale Migration (IOM) und
einer der Programmverantwortlichen des Weltbank-Programms Global Knowledge
Partnership on Migration and Development (KNOMAD). Davor leitete Rainer Miinz
die Forschungsabteilung der Erste Group und war Senior Fellow am Briisseler Think
Tank Bruegel, am Hamburgischen Weltwirtschaftsinstitut (HWWI) und am Migration
Policy Institute (Washington DC). In den Jahren 2000-2001 war er Mitglied der Kom-
mission zur Reform der Zuwanderungspolitik der deutschen Bundesregierung (Siiss-
muth Kommission). Von 2008 bis 2010 war Rainer Miinz Mitglied der Reflexionsgrup-
pe ,Horizont 2020—2030" der Europaischen Union (sogenannter ,EU-Weisenrat”).

Dr. Thomas Oliva

Dr. Thomas Oliva war langjahriger Geschaftsfihrer der Industriellenvereinigung
Wien und des Osterreichischen Verbandes der Markenartikelindustrie. Schon friih
beschéftigte er sich mit Integration und Zuwanderung — unter anderem im Wiener
Zuwanderungsfonds und als Vorsitzender der Wiener Zuwanderungskommission
und bis Sommer 2017 im Forum Wien Welt Offen. Er ist Vorsitzender des Kuratori-
ums des Wiener Wissenschafts- und Technologiefonds (WWTF) und engagiert sich
besonders im Wiener Konzert- und Kulturleben.
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Prof. Emina Saric, MA, geboren 1969 in Banja Luka, Bosnien und Herzegowina.
Studium der Germanistik an der Philosophischen Fakultat in Sarajewo, Montessori-
Ausbildung an der Pddagogischen Hochschule in Graz, Geschlechterstudien an der
Karl-Franzens-Universitat Graz. 2007 war sie als DaZ-Lehrerin sowie im Bereich des
Interkulturellen Lernens bei der Caritas Graz-Seckau tétig. 2011 Mitbegriinderin
der Frauenspezifischen Beratungsstelle Divan, wo sie bis 2018 als Beraterin und
stellvertretende Leiterin arbeitete. Aktuell unterrichtet sie am Ausbildungszentrum
fur Sozialberufe in Graz und ist Projektleiterin des Projektes Heroes Steiermark. Sie
forscht und arbeitet zu den Themen: Gewalt im Namen der Ehre sowie traditions-
bedingte Gewaltformen im Kontext der Geschlechterverhéltnisse.

Prof. Stadler ist promovierter Jurist und Philosoph. Er ist seit 2000 auBerordent-
licher Universitatsprofessor am Institut fiir Rechtsphilosophie der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultdt der Universitdt Wien. Er ist u.a. Mitglied der Wissenschafts-
kommission (Strategisch-Sicherheitspolitischer Beirat) beim BMLV. Prof. Stadler
hélt regelmaBig Gastvortrage an der Sicherheitsakademie des BMI (.SIAK, Wien
bzw. Wiener Neustadt), an der Theresianischen Militarakademie (MilAk, Wiener
Neustadt) und an der Landesverteidigungsakademie (LVAk, Wien). Er ist zurzeit
Leiter der Forschungsgruppe ,Polemologie und Rechtsethik” an der Landesver-
teidigungsakademie Wien (in Kooperation mit der Universitdt Wien). Zu seinen
Arbeitsschwerpunkten zéhlen unter anderem: Politische Philosophie der Neuzeit
(Rationalismus, Idealismus, politische Romantik), Ethik der &ffentlichen Sicherheit,
Politische Philosophie der internationalen Beziehungen, Polemologie und Geo-
politik sowie Européische Rechts- und Verfassungskultur.

Dr: Hans Winkler

Hans Winkler ist freier Journalist, Kolumnist der Tageszeitung Die Presse und Gast-
autor der Kleinen Zeitung und anderer Medien. Er war von 1995 bis 2007 Leiter der
Wiener Redaktion und stellvertretender Chefredakteur der Kleinen Zeitung. Er hat

an der Universitat Graz Rechtswissenschaften studiert.

Mag. Renate Winter

Mag. Renate Winter wurde 1981 in Osterreich in den Richterstand erhoben. Ihre
Expertise umfasst Frauen- und Jugendrechte, Kriegsverbrechen, Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit, geschlechtsspezifische Fragen, organisierte Kriminalitat
sowie Restorative Justice. Im Rahmen der UN-Mission im Kosovo (UNMIK) war Mag.
Winter als internationale Richterin am Obersten Gerichtshof des Kosovo tatig. 2002
wurde sie an den Sondergerichtshof fir Sierra Leone bestellt, dessen Prasidentin
sie unter anderem war. 2013 erfolgte die Ernennung zum Mitglied des UN-Komi-
tees flir die Rechte des Kindes (CRC) und die Wahl zur Prasidentin dieses Komitees.
Mag. Winter war in mehr als 40 Landern als Beraterin in Justizangelegenheiten fur
Regierungen und internationale Gremien tatig. Sie ist gegenwartig Vizeprasidentin
des CRC, Mitglied des Residual Court of Sierra Leone (RSCSL) und Teamleiterin
eines EU-Projektes zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit in Georgien.
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DER INTEGRATIONSBEGRIFF

DES EXPERTENRATS

Der Expertenrat sieht Integration in der Einwanderungsgesellschaft als empirisch messbare und
intentional zu férdernde, méglichst chancengleiche Partizipation an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens, also an vorschulischen Einrichtungen, schulischer Bildung, beruflicher
Ausbildung, Erwerbstatigkeit und Wohnraum, im Bereich des Ehrenamts, an der Politik und an
den verschiedensten Schutz- und Fiirsorgesystemen im Rechts- und Wohlfahrtsstaat sowie die
Anerkennung der dsterreichischen Werte und die Identifizierung mit ihnen.

Als integrationsfordernde MaBnahmen gelten alle Bestrebungen, eine moglichst chancengleiche
Teilhabe zu erméglichen und vorhandenen Angsten und Vorurteilen entgegenzuwirken. Deutsch-
kenntnisse, schulische und berufliche Qualifikationen, aber auch aufklarende und symbolhafte
politische MaBnahmen sind wesentlich, um die Teilhabechancen der Zugewanderten zu erhéhen.
Auf der anderen Seite erachtet der Expertenrat die zunehmende und ebenfalls intentional zu for-
dernde Integrationskompetenz der institutionellen Grundstrukturen des Staates als eine weitere
und wichtige Voraussetzung fir eine gelungene Integration. Die Schule, das AMS, die Behérden,
die Krankenhauser, die Zivilgesellschaft und andere wichtige Institutionen sind zunehmend in die
Lage zu versetzen, interkulturelle (Kommunikations-)Kompetenz zu entwickeln.

Der Expertenrat verortet damit den Integrationsbegriff nicht auf einer begrifflichen Skala zwischen
Assimilation auf der einen und Integration als Patchwork unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen,
die ihr eigenes Kultur- und Wertesystem besitzen und leben, auf der anderen Seite, sondern
stellt sich darliber. Der Expertenrat schiebt in seinem Begriffsverstandnis auch einen nur unscharf
zu definierenden und ideologisch belasteten Kulturbegriff zur Seite. Ein statischer und essentia-
listischer Kulturbegriff wiirde der Realitat einer pluralistischen und sich wandelnden Einwande-
rungsgesellschaft nicht gerecht werden. Am ,Ende des Weges” steht eben weder eine perfekt
assimilierte Gesellschaft, noch ein sich selbst fremd gewordenes Patchwork von unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Gruppen, sondern ein immer wieder neu auszuhandelndes plurales Mitei-
nander. Beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft missen daher neben einer Aufnahme- und
Integrationskompetenz auch so etwas wie eine Pluralitdtskompetenz entwickeln, denn die Gesell-
schaft wird Uber die Zeitachse betrachtet dhnlicher und vielféltiger zugleich. Dementsprechend
wird Integration weiterhin jedenfalls als zweiseitiger Prozess betrachtet, dessen Funktionieren Be-
mihung bedarf.

Fir eine erfolgreiche Integration sind die Zugewanderten ebenso verantwortlich wie die schon
anwesende Bevdlkerung. Beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft agieren in einem von der
Politik vorgegebenen integrationspolitischen Rahmen, der Prozesse férdern oder verhindern
kann. Die erforderlichen Anpassungsleistungen sind dabei nicht symmetrisch verteilt, denn allein
aufgrund der Logik der Quantitédten ist die Zuwanderungsbevdlkerung mehr gefordert als die auf-
nehmende Gesellschaft. Das soll klargestellt sein, um illusionédre Missverstandnisse zu vermeiden.
Dennoch gilt auch fir die aufnehmende Gesellschaft: ,Platz Machen” ist die Voraussetzung fir
das ,Platz Nehmen”. Ohne eine beidseitige Bereitschaft der Offnung und ohne ein gegenseitiges
Akzeptieren der vermeintlich ,Anderen” kann der Integrationsprozess nicht funktionieren. Darauf
hat eine zielfihrende Integrationspolitik immer Riicksicht zu nehmen.
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Asylberechtigte bzw. anerkannte Fllichtlinge

Asylberechtigte bzw. anerkannte (Konventions-)Flichtlinge sind Personen, deren Asylantrag
positiv entschieden wurde. Asylantrage sind dann positiv zu erledigen, wenn die Voraussetzun-
gen der Genfer Flichtlingskonvention (GFK) erfillt werden. Kénnen Asylwerberlnnen glaubhaft
machen, dass ihnen in ihrem Herkunftsstaat individuelle Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung droht und sie den Schutz ihres Heimatstaates nicht in Anspruch nehmen kénnen, so
sind sie als Asylberechtigte anzuerkennen. lhnen kommt eine zunachst auf drei Jahre befristete
Aufenthaltsberechtigung in Osterreich zu (,Asyl auf Zeit”). Diese verldngert sich um eine unbefris-
tete Glltigkeitsdauer, wenn die Voraussetzungen fir ein Aberkennungsverfahren nicht vorliegen
oder ein solches eingestellt wird. Der Asylstatus ist beispielsweise dann abzuerkennen, wenn die
Fluchtgriinde nicht mehr gegeben sind oder ein schweres Verbrechen begangen wurde. Asyl-
berechtigte sind in vielerlei Hinsicht mit Osterreichischen Staatsbirgerlnnen gleichgestellt, wie
etwa beim Arbeitsmarktzugang, dem Zugang zu Sozialleistungen oder beim Hochschulzugang.

Asylverfahren

Zu Beginn des Asylverfahrens wird gepriift, ob Osterreich oder ein anderer Staat der EU fiir die
Behandlung des Asylantrages zusténdig ist (Zulassungsverfahren bzw. Dublin-Verfahren). Wird die
Zustandigkeit Osterreichs bejaht, so ist das Verfahren in inhaltlicher Hinsicht in Osterreich weiter-
zufihren. Ein beschleunigtes Verfahren (,Fast-Track-Verfahren”) wird gefihrt, wenn ein/-e Asyl-
werberln aus einem sicheren Herkunftsstaat einen Asylantrag stellt. Sichere Herkunftsstaaten sind
Staaten, in denen keine politische Verfolgung oder unmenschliche oder erniedrigende Bestrafun-
gen stattfinden. Zustdndige Behdrde sowohl flr das Zulassungsverfahren als auch fir die weitere
inhaltliche Prifung ist das BFA, das dem BMI gegenliber untergeordnet ist. Trifft das BFA eine
negative Entscheidung, kann die betreffende Person Beschwerde an das Bundesverwaltungsge-
richt (BVwG) erheben, das die Entscheidung des BFA nicht nur im Hinblick auf dessen rechtliche
Wirdigung Uberpriift, sondern auch den Sachverhalt selbst festzustellen hat. Gegen Entschei-
dungen des BVWG kénnen ebenfalls Rechtsmittel ergriffen werden; mit der Behauptung, dass
dem BVwG verfassungsrechtliche Fehler unterlaufen sind, kann Beschwerde an den Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) erhoben werden, andernfalls steht in gewissen Féllen die Mdglichkeit einer
Revision an den Verwaltungsgerichtshof (VwGH) offen.

Asylwerberlnnen

Der Begriff Asylwerberln bezeichnet eine Person wéhrend des laufenden Asylverfahrens. Fir die
Dauer des Verfahrens sind Asylwerberlnnen rechtmaBig in Osterreich aufhiltig, wobei sie sich
wahrend des Zulassungsverfahrens grundsatzlich innerhalb des ihnen zugewiesenen Bezirks auf-
zuhalten haben.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) wurde im September 2010 mittels einer Bund-
Lander-Vereinbarung bundesweit eingefihrt. Die Vereinbarung endete 2016, danach wurden
landesgesetzliche Grundlagen erlassen. Die gesetzlichen Regelungen auf Bundesebene wurden
mittlerweile novelliert, ab 1.1.2020 wird die Sozialhilfe die BMS abldsen.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) ist im Gegensatz zu Arbeitslosengeld und Not-
standhilfe keine Versicherungs-, sondern eine Sozialleistung. Sie kann zusatzlich zu einem Erwerb-
seinkommen, dem Arbeitslosengeld oder der Notstandshilfe bezogen werden, wenn ein gewis-
ses Mindesteinkommen nicht gewéhrleistet ist (Aufstockung bzw. ,Richtsatzergéanzung”).

Im Bedarfsfall haben alle erwerbsfahigen Personen, die zu einem dauernden Aufenthalt im Inland
berechtigt sind, einen Rechtsanspruch auf BMS-Leistungen. Das sind nach aktueller Rechtslage
neben Osterreichischen Staatsangehérigen und ihren Familien auch Asyl- und subsididr Schutzbe-
rechtigte, EU/EWR-Birgerinnen, Schweizer Staatsangehdrige und deren Familien sowie Personen
aus Drittstaaten mit einem spezifischen Aufenthaltstitel (Daueraufenthalt-EU, Daueraufenthalt-
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Familienangehdrige) und Drittstaatsangehdrige mit einem Niederlassungsnachweis oder einer
unbefristeten Niederlassungsbewilligung.

Integrationsgesetz (IntQG)

Das Integrationsgesetz regelt in den Bereichen Sprache und Orientierung die zentralen Rahmen-
bedingungen fir die Integration von Asylberechtigten, subsidiar Schutzberechtigten und recht-
maBig niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen durch die Festlegung von Integrationsangeboten
und Mitwirkungspflichten. Integrationsangebote fir Asylberechtigte und subsidiar Schutzberech-
tigte umfassen Deutsch- und Wertekurse, rechtmé&Big niedergelassene Drittstaatsangehérige ha-
ben Deutschkenntnisse im Rahmen der Integrationsvereinbarung nachzuweisen.

Integrationsmonitoring

Mit dem Integrationsgesetz wurde 2017 das Integrationsmonitoring eingefiihrt, nach welchem
die zustandigen Mitglieder des Integrationsbeirats zum Zweck einer kompetenzibergreifenden
Vernetzung gesetzlich vorgeschriebene, nicht personenbezogene Daten jéhrlich zur Verfligung
stellen. Die Daten umfassen die Bereiche: Asyl und Aufenthalt, Schulbildung und Erwachsenen-
bildung, Sozialleistungen, Arbeitsmarkt, Deutschkurse, Werte- und Orientierungskurse und Wis-
senschaft. Im Integrationsbericht thematisiert und kontextualisiert der Expertenrat die jéhrliche
Entwicklung anhand des Integrationsmonitorings.

Nationaler Aktionsplan fir Integration (NAP.I)

Der NAP. stellt die nationale Osterreichische Integrationsstrategie dar. Er verfolgt das Ziel, die
MafBnahmen fir erfolgreiche Integration von Bund, Ldndern, Stadten, Gemeinden, Sozialpartnern
und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu optimieren, zu blindeln und systematisch weiterzu-
entwickeln. Der Nationale Aktionsplan ist die Grundlage fiir weiterfihrende MaBnahmen in den
sieben Schliisselhandlungsfeldern: Sprache und Bildung, Arbeit und Beruf, Rechtsstaat und Werte,
Gesundheit und Soziales, Interkultureller Dialog, Sport und Freizeit, Wohnen und die regionale
Dimension der Integration.

Subsidiar Schutzberechtigte

Kann eine Person keinen Verfolgungsgrund im Sinne der GFK glaubhaft machen — wird sie also
nicht aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung persénlich verfolgt — so ist ihr Asylantrag
abzuweisen. Aufgrund der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die von Osterreich
ratifiziert wurde und sogar in Verfassungsrang steht, darf eine Person dennoch nicht abgescho-
ben werden, wenn ihr Leib und Leben im Heimatland infolge von Krieg oder Folter bedroht
ist (,Refoulement-Verbot”). Dies ist auch unionsrechtlich verankert. Diese Personen werden als
subsidiar Schutzberechtigte bezeichnet und erhalten ein auf ein Jahr befristetes Aufenthaltsrecht,
das (mehrmals) um jeweils zwei Jahre verlangert werden kann. Der Status kann unter bestimmten
Umsténden aberkannt werden. Subsididr Schutzberechtigte missen Asylberechtigten rechtlich
nicht gleichgestellt sein.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Als unbegleitete minderjahrige Flichtlinge werden im 6ffentlichen Diskurs gleichermal3en Asyl-
berechtigte und Asylwerberinnen bezeichnet, die unter 18 Jahre alt und ohne Begleitung ih-
res gesetzlichen Vertreters in Osterreich aufhéltig sind. Sie sind in vielerlei Hinsicht besonders
schutzwirdig, worauf auch verschiedene Sonderbestimmungen Ricksicht nehmen (z. B. besonde-
re Bestimmungen wéhrend des Zulassungsverfahrens oder hinsichtlich der Unterkunft, Betreuung
und Versorgung). Im &sterreichischen Gesetzestext wird hingegen nur von ,unbegleiteten Min-
derjahrigen” gesprochen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass vor allem wéhrend
des Asylverfahrens Sonderbestimmungen bestehen — also wahrend einer Zeitspanne, in der noch
nicht entschieden ist, ob der Minderjahrige als Fliichtling anzuerkennen ist.
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